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ПРЕДИСЛОВИЕ
Та проблема, что вынесена нами в заглавие данной книги – «Измерение демократии на выборах» – принадлежит к числу тех, что относятся к вопросам избирательной кампании и отнюдь не являются повседневными. Отсюда её значимость в её сущности. Она всем своим содержанием касается первого из политических прав человека – права на выбор тех, кому мы доверяем править нами, то есть – власть.

 Авторам сама судьба определила возможность неоднократно участвовать в различных избирательных кампаниях разного уровня и назначения. Постепенно накапливался материал, осмысливались разного рода жизненные наблюдения. Все они в совокупности дали пищу для сопоставлений, обобщений, выводов. Часть материала в силу специфики профессии педагога использовалась в процессе преподавания истории Отечества, политологии, различных спецкурсов и тем самым проходила проверку на соответствие вызовам времени. Другая часть вошла в авторские курсы лекций, учебное пособие по политологии, рассматривалась в различных статьях и выступлениях.

 Книга отражает авторский взгляд на некоторые аспекты того раздела политологии, который давно уже получил определения прикладной политологии и политической технологии. Оба имеют право на жизнь и касаются одного и того же – использования общих и специальных приемов политической науки при проведении избирательной кампании.

 Естественно, в рамках одной книги все изложить невозможно. Но мы надеемся, что даже то, что читатель получит при ознакомлении с данной работой, поможет ему во многом разобраться. В первую очередь это относится к преподавателям и студентам специальностей политологии, социологии, журналистики, юриспруденции, управления. А также тем, кто силой жизненных обстоятельств вовлечен в избирательный процесс или просто интересуется им. Этим людям, в первую очередь, мы и адресуем свой труд. 

 Август 2007
 Лайла Ахметова, доктор исторических наук, профессор.

 Владислав Григорьев, доктор исторических наук, профессор.

	1
	О ТЕОРИИ ВЫБОРОВ 

И ВЫБОРНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ


 Много веков в различных странах планеты шла и продолжает вестись в наши дни борьба человека за реализацию основного права личности – свободно избирать свою власть и быть избранным в органы народного самоуправления. Право личности на имеющееся предпочтение – величайшее завоевание демократии, ставшее показателем политической зрелости общества и государства, уровня общей, политической и правовой культуры в стране. 

 Литература по данной теме огромна. Её можно поделить на три главные группы: юридическую, политологическую, психолого-технологическую. Теперь появляются издания новой, четвертой группы - учебных пособий.

 Что представляют собой выборы? Ответ на этот вопрос и прост, и крайне сложен. Дело в том, что выборы в современном обществе есть та форма, тот институт политической жизни социума, где на практике происходит реализация принципа непосредственности демократии путем волеизъявления народа. Именно на выборах человек, как гражданин, осуществляет важнейший принцип избирательного законодательства – право голоса, как основное право, устанавливающее и реализующее ценность демократии.

 Конституция Республики Казахстан в части 2-й и 3-й, статьи 3-й установила, что народ нашей страны, «будучи единственным источником государственной власти, «осуществляет власть непосредственно через республиканский референдум и свободные выборы, а также делегирует осуществление своей власти государственным органам».
 

 Приведенная формулировка Основного Закона Казахстана показывает, что выборы позволяют нашим гражданам при помощи голосования избрать высших должностных лиц страны – Президента, депутатов Сената и Мажилиса Парламента Республики Казахстан.

 Конституцией Казахстана для всех граждан страны установлен принцип современной демократии – равное избирательное право, право на доступ к занятию выборной должности.

 Избирательное законодательство Казахстана определяет, что демократия на выборах у нас реализуется путем применения целого ряда важнейших принципов: состязательности, тайного голосования, свободы выборов, добровольного участия граждан в избирательном процессе, осуществления общественного контроля за ходом голосования, с участием наблюдателей от политических партий и международных организаций.

 Любые выборы на практике обычно выполняют три главные функции. Во-первых, они обеспечивают возможность различным группам общества выразить и отстоять в процессе избирательной кампании свои интересы и предпочтения. Во-вторых, они позволяют человеку и гражданину на основании действующего закона выразить свое отношение к политике действующей власти намерениям и поступкам её оппонентов, сохраняя стабильность политической системы страны. В-третьих, они выступают формой довольно действенного контроля общества за правящими политическими элитами. 

 Значимость выборов колоссальна для любого политического режима. И не только потому, что выборы осуществляют крайне важную функцию чисто правового плана по узаконению (на языке политики - легитимации) правящей партии или личности, но и в силу целого ряда причин. 

 Во-первых, обратим внимание на то, что они (выборы), наглядно показывают всем участникам политического процесса каково в данный момент состояние общества: демонстрацию единства или раскола, разброда или растерянности в отдельных слоях социума, политических партиях, организациях, правящих, или оппозиционных элитах.

 Во-вторых, выборы могут быть и на деле являются по своей сути гигантским мероприятием идейно-политического плана, когда не только власть, но и оппозиция пытаются привлечь внимание к себе, убедить в своей правоте и соответственно в ошибках других сил процесса избирательной борьбы основные массы населения.

 В-третьих, именно выборы различного уровня (национального, регионального, местного), выступают как механизм и политический институт смены или корректировки курса власти и её оппонентов из рядов действующей и зреющей оппозиции.

 В-четвертых, только выборы дают обществу, и его различным группам, шанс для пропаганды, утверждения и реализации своих предпочтений и намерений в политической, социальной, культурной и чисто бытовой сфере. 

 В-пятых, только выборы на деле дают власти и оппозиции возможность в полной мере проверить приемлемость и соответствие требованиям времени своих программ развития государства и общества, провести мобилизацию своих сторонников и осуществить смотр своих сил и сил своих оппонентов, исследовать причины неудач, выявить необходимые резервы и т.д.

 Само слово выбор означает право личности на реализацию своей воли, в том числе на предпочтение чего-то чему-то. Выбор в политике, как правило, есть показатель того, как отдельный гражданин страны относится к существующим порядкам, к представителям различных уровней власти и управления. Вместе с тем это и демонстрация гражданской зрелости индивида, наличия у него определенных убеждений.

 История становления прав человека связана с его самоопределением как индивида, постепенным превращением в личность, что позволило оформить концепцию прав человека и гражданина, закрепленную сначала в трудах великих мыслителей Нового времени: Гоббса, Локка, Гроция, Монтескье, Вольтера, Бентама, Милля, Линкольна, Джефферсона, Радищева, а затем получившей «прописку» в Декларации независимости США, документах Великой французской революции и уже после второй мировой войны оформленной во Всеобщей Декларации Прав Человека, принятой ООН 10 декабря 1948 г. и четко прописанных ныне в конституциях многих государств планеты.

 Права личности всеми юристами, политологами, социологами делятся на три главные группы: политические, экономические, социально - культурные. Для нас важны в данном случае права политические.

 Это - свобода слова, свобода перемещений. Это - свобода выбора идейных предпочтений, свобода выражения мнений на митингах и демонстрациях.

 Это - свобода на выбор гражданства и места своего проживания, свобода участвовать в деятельности партий и организаций, или в их создании. 

 Это свобода считать себя верующим или атеистом, свобода на отправление религиозных обрядов и предписаний, или прямого отказа от них, как процедуры навязывания неприемлемого.

 Это - свобода предлагать свою кандидатуру на различные государственные должности. 

 Это, наконец, свобода предоставлять убежище тем, кто преследуется в других странах за политическую или религиозную деятельность.

 Именно политические свободы и проявляют себя на выборах всем комплексом разнообразных прав личности. Естественно, что наиболее полно это имеет место в условиях демократии.

 Какую бы модель демократии мы не рассматривали, любая отводит выборам центральную, определяющую роль в обеспечении открытости политической системы страны, действующего в ней политического режима и соблюдения прав человека.

 Выборы, по мнению части граждан, позволяют обществу ставить точку в политической карьере некоторых властителей, смещать министров и губернаторов, серьезно влиять на состав правительства, наказывать тех политических деятелей, кто в угоду властям пренебрег волей своих избирателей.

 Тем самым получается, что выборы становятся своего рода институтом политических санкций общества по отношению к лицам правящей элиты. Институт выборов позволяет части граждан оказывать определенное влияние на поведение публичных политиков.
 
 Уже в процессе избирательной кампании выборы формализуют характер общественного влияния на деятельность власти или оппозиции, что невольно вынуждает политиков постоянно сверять свои действия с настроением основных масс города и села. И этот факт роли общественного мнения говорит о том, что не все определяется мощью административной машины.

 Отметим еще один крайне значимый фактор выборов. Уже сам закон об их проведении в значительной степени связывает властям руки простым наличием правового института народного волеизъявления пусть даже действующего периодически. Элементарно даже правила проведения голосования вынуждают власти учитывать массовое влияние в форме народного волеизъявления. Власти, как правило, сознавая значимость данного фактора, стремятся с помощью закона о выборах по возможности осложнить положение своих оппонентов, нарастить себе поддержку электората.

 Конечно, закон о выборах намного больше ограничивает избирателя, чем власть. Это связано с тем, что он простым фактом периодичности (раз в два, три, четыре года и более!!!) освобождает власть от прямого учета настроений общества. 

 Именно поэтому, СМИ потом сообщают о падении рейтинга президента, главы кабинета министров, руководителя области, города. Ведь после того как пройдет голосование, избранные властители быстро забывают о своих красивых обещаниях, и поступают в соответствии со своими планами и намерениями тех, кто лоббировал их интересы, еще до начала выборов, и с кем они не собираются по многим причинам вступать в конфликт.

 И еще одно. Наличие кандидатов на власть серьезно осложняет для простого человека его политическое участие, сводят все к разовой кампании, что позволяет политикам нивелировать выражение различных мнений и предпочтений, группируя их в несколько общих. Постепенно, именно такое и становится питательной почвой для появления политических партий, общественных движений, а иногда превращается в их устойчивую социальную базу.

 Демократия, будучи величайшим завоеванием человечества, устанавливая в обществе власть народа, реализует это в самой разной форме, что определяется степенью участия граждан, их положением, возможностью влиять на принятие важнейших решений, их информированностью, подобное получило в политологии определение «просвещенного понимания» (Роберт Даль).

 Исторически человечеству известны несколько форм демократии. Перечислим их: либеральная, защищающая, развивающая, плюралистическая, легальная, демократия участия, соревновательная, «пролетарская», а теперь мы говорим как о прошлом типе, о советской демократии.

 Отметим сначала, что демократия в первую очередь есть власть большинства общества, что сразу же исключает сосредоточение полноты власти в руках одного человека или какой-то группы общества, связанной общими интересами.

 Демократия изначально предполагает такое политическое устройство общества, при котором его граждане абсолютно свободно избирают во власть тех, кому они доверяют руководство государством, регионом, городом, селом.

 При отсутствии единого идеала демократии её сторонники исходят из понимания того, что демократия как форма народовластия базируется на ряде основных принципов:

· основной источник власти в обществе – народ, или его большинство;

· все граждане имеют равные права и обязанности;

· все органы управления формируются на основе выборного принципа;

· государство соблюдает все важнейшие права и свободы личности;

· большинство учитывает мнение меньшинства, а то подчиняется большинству общества.

 Либеральная демократия – политический строй, где на первом плане стоят интересы личности с её правами и свободами, в первую очередь правом на частную собственность. Это – общество, где наиболее полно воплощены принципы либерализма, с правами на политическую, экономическую и социальную свободу индивида.

 Защищающая демократия – тип демократии, представленный в трудах таких мыслителей как Т. Гоббс, Д. Локк, Ш. Монтескьё. Её сущность в том, что обществу необходима защита не только от произвола власти, но и от беззаконных действий отдельных граждан. Это демократия правового государства и гражданского общества.

 Развивающая демократия – тип демократии, ярко отраженный в сочинениях Ж.Ж. Руссо. Им введено понятие: суверенитет народа не может быть отчужден. Понятие развития связано со становлением личности, уровнем соблюдения принципов морали.

 Пролетарская демократия – тип, основанный на хорошо известной «модели» К. Маркса «отмирания государства». После прихода пролетариата к власти он создает условия, где управление государством и обществом постепенно сменяется самоуправлением народа. Институционально все выглядит как лестница, или пирамида народного волеизъявления. Народными собраниями избираются все органы власти и должностные лица (прямая демократия). Собственно К. Маркс вел речь о коллективистской демократии.
 Но его мнение, изложенное в работе «Гражданская война во Франции», не получило достаточно серьезного развития в трудах теоретиков социализма. 
 Демократия плюрализма. Наиболее полно теория такой демократии расшифрована в трудах американских социологов Д. Трумэна и Р. Даля. Сущность подхода: права меньшинства должны быть защищены, ибо общество – целая совокупность бесконечно малых групп, где идут постоянные изменения. Уже само слово плюрализм означает множество, многообразие. В обществе плюрализм не только неизбежен, но он даже не может быть устранен в силу простого различия людей, их настроений, взглядов, мнений. Политический плюрализм предполагает установление и соблюдение законов, где зафиксированы правила выборов. 

 Легальная демократия, иными словами демократия закона, наиболее четко изложена в известных трудах Ф. Хайека. Мы видим в его лице либерального консерватора крайне правых взглядов. Он утверждает, что демократия необходима для защиты свободы от посягательств радикальных кругов, как олицетворение власти большинства. Закон в таком случае выше воли народа. Главным становится понятие правового государства. Его задача по возможности ограничить тенденции коллективизма, как «дорогу к рабству».

 Законность, то есть правовая легитимность действующей власти призвана обеспечить повиновение, согласие, политическое участие личности в делах государства без принуждения, но если оно не достигается, тогда оправдано использование силы.

 Авторы работ по проблемам выборов отмечают ситуативность любой легитимности, а взаимодействие участника и правителя построено на волеизъявлении управляемых. 

 Называются разные типы легитимности: демократическая – свободное волеизъявление, есть проявление свободы духа и суждения индивида. Такой механизм в большей степени оправдан, но порой дает сбои, как это было в Германии в 1933 году с приходом Гитлера.

 Есть легитимность технократическая. Её чаще всего связывают с интересами политической элиты, которая верит в свое превосходство, свою компетентность в решении имеющихся проблем.

 Идеологическая легитимность исходит из определенных трактовок социальной действительности и способах её изменений. Это мы проходили в советскую эпоху строя социализм. Это мы наблюдаем в исламской республике Иран.

 Легитимность политологи связывают с уровнями власти: идеологическим, структурным, персональным. Каждый из них характерен использованием своих средств.

 Уровень идеологический признает власть обоснованной в силу внутренних убеждений индивида, его веры в провозглашенные ценности и источником их выступает идеология.

 Уровень структурный связан с убеждением в законности и ценности действующих структур и норм, а источником легитимности выступают политические структуры общества.

 Уровень персональный отражает согласие с властвующим лицом, его личным авторитетом. По сути, это легитимность духа авторитарного политического режима.
 

 Демократия участия. Это своего рода лейбористский манифест второй половины ХХ века. Такую демократию еще называют партиципаторной, по тексту самого английского слова participation – участие. Речь идет о тех, кто активно участвует в политической жизни общества. Собственно здесь смесь некоторых элементов марксизма и плюрализма.
 

 Наиболее полно особенность подобной демократии раскрыта в трудах социологов М. Вебера и И. Шумпетера. По сути, авторы создали теоретическую модель власти элит, отражающих интересы различных групп либерального плана, где временами происходит перераспределение властных функций. 

 Во многом элементы данной модели представлены в парламентах России и Казахстана, где правящие группы ведут жесткий контроль над работой парламента, выполняющего простую функцию учреждения штамповки законов.

 Есть в работах формулировки национальной демократии, народной демократии, в советских трудах было понятие буржуазной демократии, социалистической демократии. Но все эти названия отражали элементарную идейно-политическую нагрузку.

 Демократия, как политический режим, основана на власти и суверенитете народа. Принцип участия граждан в отправлении власти реализуется через избранников общества. Народ, просто делегирует своим избранникам на определенный срок свои полномочия, что зафиксировано в Конституции и закреплено законами страны. Права и свободы граждан объявляются приоритетными по отношению к правам государства. Политически все граждане должны быть равны. В стране не только должна наличествовать выборность органов государственной власти, но и осуществляться контроль общества над всеми без исключения властными структурами. 
 Выборы в итоге должны подтвердить ту характеристику демократии, которую выдающийся политик США – Авраам Линкольн определил в словах: «Government of people, by the people, for the people». (Правление народа, для народа, посредством народа).

 Теории выборов. Их великое множество, но почти все они отражают осмысление избирательных кампаний в условиях того или иного политического режима, той или иной формы демократии, с учетом действующего законодательства и особенностей политической ситуации. Любая теория выборов «привязана» к ряду основных факторов. Это – избирательные системы страны. Это – форма и степень вмешательства власти в избирательную кампанию. Это – уровень политического сознания и политической культуры общества. Это – система вотирования, то есть признания победы с помощью типа голосования: альтернативное (за или против), коммулятивное (голоса отдаются одному кандидату или распределяются в пропорции, при данном типе избиратель имеет голосов больше чем число кандидатов), лимитированное (у избирателя голосов меньше чем число кандидатов).

 Выборы с момента их возникновения на заре человечества несли и несут на себе нагрузку целого ряда моментов общественной жизни. Они решают проблемы общественного устройства. Они утверждают право тех или иных групп политической элиты представлять во власти интересы общества, они оценивают политику и практику политических элит и лидеров, они признают от имени общества, или отвергают идеологию национальных доктрин. Они оценивают действенность систем, институтов, механизмов и инструментов управления обществом. Вместе с тем выборы есть показательный результат положения дел с общей, правовой и политической культурой населения.

 О выборных технологиях. Собственно само слово технология сложносочиненное. Оно включает два смысловых понятия. Греческое Techne – искусство, мастерство, умение и …логия, как совокупность методов, приемов, обработки, изменения состояния. Выборные технологии есть осуществление специальных приемов и методов работы политическими партиями и организациями по решению задач избирательных кампаний. Ими могут быть информационные приемы, компьютерные технологии, моделирование отдельных процессов, разработка и осуществление сценариев, формирование определенного имиджа партий, их программ, создание соответствующего настроя избирателей, депутатов, властных структур.

 Например, информационно-аналитическое сопровождение кампании по выборам, может включать ряд последовательно осуществляемых мероприятий: исследование ситуации в регионе или стране, мониторинг проводимых мероприятий, изучение кандидата и его возможностей, определение рейтинга кандидата и соперников, осуществление специальных исследований, проведение мероприятий по улучшению имиджа и рейтинга депутата. Анализ новых данных для принятия окончательного решения и т.д. Информация для кандидата с оценкой его возможностей и предложения по учету сопутствующих факторов и т. д.

 Избирательные технологии могут делать акцент на социальных последствиях проводимой или предлагаемой кем-то политики. В программу политических технологий проводимой кампании можно заложить особый акцент на национальных или политико-культурных ценностях. Свою роль в технологиях подобного рода может сыграть учет исторических особенностей формирования национальной ментальности или региональных факторов.

 Выборные технологии могут использоваться только с учетом особенностей избирательного законодательства и, естественно, обыгрывать те положения, или «узкие места», которые позволяют наиболее полно получить предпочтения для своего кандидата, в том числе и по максимуму использовать свой, дружественный и даже нейтральный электорат.

 Задача технологий «раскрутить» своего кандидата, до предела ослабить возможности оппонентов, заложить в сознание избирателей своего рода образ кандидата, как единственно возможного защитника интересов своих слоев общества.

 Любая технология должна применяться с учетом ряда главных факторов: состояние гражданского общества, его отношения с государством и властными институтами, уровень общей и политической культуры электората, политическое и социально-экономическое положение в стране, регионе, наличие в обществе фигур с явно выраженной харизмой и степень влияния этих людей на умы и настроения электората.

 Ни одна технология в эпоху Интернета и информационного всесилия СМИ не может быть вечной. Прежде всего, и главным образом потому, что любая новость немедленно просчитывается на степень своего воздействия и берется на вооружение «мозговыми центрами». Теоретики и политтехнологи непрерывно трудятся над поиском новых оригинальных приемов проведения избирательных кампаний. 
ВОПРОСЫ К МАТЕРИАЛУ:

1. Что такое выборы?

2. Назовите основные группы литературы по проблеме выборов?

3. Как отражена проблема выборов в Конституции Республики Казахстан?

4. Каковы главные функции выборов в демократическом государстве?

5. В чем значимость самого института выборов?

6. Определите сущность политических прав гражданина?

7. Кого больше ограничивает Закон о выборах: власть или гражданина, и главное, чем ограничивает?

8. Назовите известные Вам формы демократии?

9. На каких принципах базируется демократия, как форма народовластия?

10.  Назовите типы и уровни легитимности выборов?

11.  Что представляют собой выборные технологии?
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	О ВИДАХ, ФУНКЦИЯХ 

И УРОВНЯХ ВЫБОРОВ


 Демократические институты выборов в Казахстане в чисто временном плане в современной исторической литературе считаются равными многим европейским. О них немало свидетельств историков.
 Собственно подобное связано с самой казахской цивилизацией, где формирование структур власти того или иного правителя проходило только с согласия общества. Оно же, по данным Ч.Ч. Валиханова, давало свое согласие на определенных условиях, каждый раз, детально оговаривая масштабы полномочий главы страны, племени, рода, судьи.

 По свидетельству Ч.Ч. Валиханова, исследованиям Е. Бекмаханова, властную систему казахского общества традиционно составляли ханы, султаны, старшины, батыры, бии, баи. Эта национальная, родовая и судебная элита сформировались исторически за довольно продолжительный период, и действовала до включения Казахстана в состав Российской империи. 

 Уже сам по себе факт традиции вынудил элиту кочевого общества не только поддерживать, разумеется, в своих интересах, освященные историей порядки, но и следовать им. А это – выборность ханов-правителей страны, выборность представителей судебного корпуса (биев). Как каждый раз эта практика корректировалась – вопрос чисто исторический. Нам важен сам факт наличия элементов демократии и уровней тогдашнего избирательного права и процесса. Если избрание хана – уровень общенационального масштаба, то избрание бия, это – уровень местного масштаба, дело конкретного рода. 
 Разумеется, теория и практика выборов весьма многогранны, как и сама человеческая жизнь. Виды, функции, уровни выборов в любом государстве определяют Конституция страны, соответствующие законодательные акты, положения избирательных комиссий. Отметим, для примера, что в России, с 1905 по 1917 г. «Положение о выборах» в государственную думу менялось 4 раза. Еще большее число раз за время существования советской политической системы менялось Положение о выборах в Советы.

 Особенностью советской избирательной системы было то, что она исключала принцип всеобщности – знаменитое третье начало либеральной демократии. Право голоса имели лишь те, кто добывал «средства к жизни производительным и общественно полезным трудом». Исходя из принципа пролетарского интернационализма, советское избирательное право наделяло правом голоса политических эмигрантов, как представителей рабочих и крестьян, отодвигая в данном случае обычный ценз оседлости. От выборов в Советы в СССР отстранялись лица, находившиеся в заключении, психически больные, те, кто использовал наемный труд, частные предприниматели, торговцы и посредники, монахи и духовные служители, люди живущие на нетрудовые доходы, сотрудники администрации царской эпохи, гитлеровского оккупационного режима. Уже потом, по Конституции 1936 г. восстанавливался принцип всеобщности.

 Вид выборов есть показатель демократичности избирательной системы, одновременно он отражает особенности действующего политического режима, наконец, национальные условия страны. Они могут быть прямыми, когда избиратель непосредственно голосует за своего кандидата. Но есть вариант использования выборщиков. В этом случае избиратель, как это было на выборах в первые Госдумы Российской империи (напомним, что туда в 1906-1907 гг. избирались А. Букейханов, Б. Каратаев) сначала голосовал за выборщиков, а те уже на уездных съездах избирали депутата. 

 Систему выборщиков используют в наше время на выборах президента США. На «первичных» выборах в штатах общим голосованием избирают представителей партий демократов и республиканцев. Каждый штат формирует коллегию выборщиков, число которых соответствует количеству сенаторов и членов палаты представителей в конгрессе страны. кандидат той партии, которая набрала наибольшее количество мест в коллегии выборщиков становится победителем и к нему переходят голоса выборщиков всего штата.

 Система выборов в любой стране отражает особенности её устройства, практику политической жизни, приверженность тем или иным нормам и подходам избирательного права. Одно дело - Великобритания, другое – США, третье - ФРГ и т.д. 

 В Великобритании парламент состоит из двух палат: палаты лордов, члены которой («пэры») не избираются, а назначены за какие-то заслуги. Из 1203 пэров – 774 получили как аристократы свой мандат по наследству. А остальные обретают свой титул пожизненно. Все 651 член палаты общин избираются в одном из округов. Право голоса имеют все граждане страны, достигшие 18 лет. Уже много десятилетий в английском парламенте задают тон две партии: консервативная (тори) и лейбористская (рабочая). Лидер партийного большинства формирует правительство. Лидер оппозиции создает т.н. «теневой» кабинет. 

 Для политической системы США, где государственное устройство носит характер федеративной республики, включающей в свой состав 50 штатов, избирательным законодательством предусмотрены иные правила. 

 Со времен независимости Президент одновременно выступает как глава страны, как руководитель правительства, как верховный главнокомандующий. Президентом становится тот претендент, что получит в ходе выборов большую часть голосов коллегии выборщиков от республиканской или демократической партии. В США Президент избирается на 4 года и может занимать свой пост дважды подряд. Американское общество только одному человеку - Ф.Д. Рузвельту - позволило занимать этот пост 4 раза.

 Огромные полномочия американского президента творцы Конституции США сумели частично нейтрализовать полномочиями национального Парламента – Конгресса, состоящего из двух палат: Сената (100 человек, по 2 от каждого штата) и палаты Представителей (435 человек). Сенаторы избираются на 6 лет прямым голосованием. Каждые два года треть сенаторов переизбирается, что меняет представительство партий. Члены палаты представителей (конгрессмены) избираются на два года. Сенат США возглавляется вице-президентом и имеет ряд важных полномочий. Палата представителей (Конгресс) обладает правом формирования бюджета и контролем за его исполнением.

 В США три общефедеральных центра власти: Президент страны, конгресс, Верховный суд. Все они независимы друг от друга и обладают полномочиями, позволяющими проявлять эту независимость.
 Иное дело ФРГ. Там существует четыре федеральных структуры исполнительной и законодательной власти, а пятую представляет собой особую ветвь власти - судебная система ФРГ. Институтами власти выступают Президент с весьма ограниченными, или как пишут многие правоведы – чисто представительскими функциями. Он избирается общим собранием представителей земельных (провинциальных) парламентов, депутатами бундестага. Именно бундестаг как законодательный орган и выступает вторым органом власти. Его полномочия огромны. Это и законы, это и бюджет. Третий орган власти – бундесрат, верхняя палата парламента, куда парламенты земель избирают своих представителей. Четвертый орган власти глава правительства – бундесканцлер. Его избирает бундестаг, а освобождает от должности Президент. 

 Политическая конструкция Казахстана – президентская республика. Конституция страны в первой части второй Статьи узаконила это положение. Одновременно Конституция рядом статей установила виды и уровни власти, соответственно определив порядок их избрания, в ходе которого народ делегирует свои полномочия.

 В Конституции в статьях: 41-й, части 1,3,4,5; 50-й, части 2, 3; 51-й, части 1,2,3,5; 82-й, части 1; 86-й, части 2, 3; 89-й, части 2 установлены и четко прописаны следующие виды и уровни выборов. Это – уровень страны, избирающей своего главу в лице Президента. Это – уровень регионально-общенационального масштаба, на котором общество обретает депутатов Сената и Мажилиса. Это – уровень Верховного Суда страны, избираемого национальным парламентом. Это – уровень региона, где общество формирует свой орган самоуправления. Это – уровень конкретного города или села. Тем самым изначально уровень избрания дает представление о том, каков масштаб ответственности избираемого, какие функции граждане или их представители депутаты делегируют этой фигуре.

 Функции данных видов и уровней выборов, таким образом, изначально различны. Избирая Президента, который по Конституции является главой государства, граждане, назначают его высшим должностным лицом страны, на которого возлагают соответствующий статусу объем полномочий.

 Реформа политической системы страны, начатая весной-летом 2007 года существенно меняет и саму политическую систему страны и ряд положений нашей Конституции. Казахстан становится президентско-парламентской республикой с по-прежнему большими полномочиями главы страны, но с резко возросшим объемом власти нашего парламента, который теперь формирует правительство партийного большинства, что свидетельствует о завершении процесса ручного управления страной и становлении системы демократии.

 Выборы – акт демократической процедуры, при котором люди оценивают своим мнением, как инструментом, личность кандидата, его программу, его данные. Конечно, любая оценка не просто субъективна. Она нередко, глубоко ошибочна, порой случайна.

 Демократия, создавая институты и инструменты реализации прав человека, одновременно формирует устои гражданского общества. Наиболее четко его понятие сформулировал великий немецкий философ Г. В.Ф.Гегель.

 Он писал в своей «Философии права»: «Гражданское общество есть дифференциация, которая выступает между семьей и государством». Оно – общество – есть общность людей в государстве, которая регулирует свои взаимоотношения с помощью обычаев, морали, нравственности и главное – права. Человеческая общность как единство разных по положению, возрасту, интересам людей есть общность частных лиц.

 Гражданское общество есть результат утверждения потребности и рассудка в общении людей друг с другом. «Гражданское общество создано, впрочем, лишь в современном мире, который всем определениям идеи предоставляет их право», этим добавлением философ уточнил значимость права как инструмента решения спорных проблем в отношениях людей. Дело в том, поясняет Гегель, что «в гражданском обществе каждый для себя – цель, все остальное для него - ничто».

 Именно выборы и демонстрируют наличие разноголосицы в обществе по кардинальному вопросу о власти и системе управления. Если следовать принципу защиты интересов отдельной личности, тогда в избирательном праве должен получить простор фактор голосования по пропорциональной системе.

 Такой принцип адекватно отразит волю конкретной личности или социальной группы, разнообразие мнений в ауле, поселке, городе, районе, области, стране, масштабность и глубину совпадения интересов определенных общностей людей по наиболее значимым проблемам бытия. Данный вариант одновременно дает возможность установить степень влияния политических партий и их представителей, успехи и недостатки программ, организации и проведения выборов в конкретном округе и по стране в целом. Пропорциональная система позволяет той или иной партии или блоку получить в парламенте то число мест, которое соответствует проценту набранных голосов.

 Отрицательная сторона данного принципа в том, что он вынуждает создавать многомандатные избирательные округа, где соперничают списки политических партий, движений или блоков. Кроме того, избиратель попадает в сложное положение: он может знать и симпатизировать конкретной личности, а ему навязывают интересы партии, к которой у него процент симпатий меньше (или вообще отсутствует), чем к конкретному кандидату.

 Другой негативный момент в том, что этот принцип позволяет существовать мелким политическим партиям, имеющим, как правило, амбициозных лидеров, или вождей регионального плана, в деятельности которых с особой силой дает себя знать тот самый элемент гражданского общества: «каждый для себя цель – все остальное для него ничто». Отсюда возможность превращения гражданского общества в поле борьбы индивидуальных частных интересов, грозящая превратить эту борьбу в антагонизм. Дробность голосов в парламентах часто осложняет формирование правительственного большинства, вынуждает, как это имеет место в Израиле или на Украине, создавать блоки партий – соперников.

 В попытках ослабить негативное влияние указанных моментов фактора пропорциональности законодатели нередко используют практику «заградительного пункта», которая предусматривает возможность не допускать к участию в выборах партию, получившую на предыдущих выборах крайне низкий процент голосов.

 Этот вариант, опробованный впервые в ФРГ, установил, что те, кто собрал менее 5 % голосов, к участию в дележе мандатов не допускаются. Собственно здесь принцип справедливости приносится в жертву принципу целесообразности. Голоса неудачников и принадлежащие им мандаты отдаются победителям.

 Так, на Украине, где барьерная планка равна 3 %, не смогла пройти в Верховную Раду Прогрессивно-социалистическая партия, руководимая известным политиком, доктором экономических наук Натальей Витренко. Ей не хватило всего 0,12 %, чтобы стать участником властных комбинаций. Её 13 мандатов поделили между пятью партиями и блоками, представленными в Верховной Раде. Аналогично проиграла выборы в Госдуму РФ в 2003 г. либеральная партия «Яблоко», не преодолевшая 7 % барьер. Ей не помог даже авторитет и напористость лидера Г. Явлинского.

 Свои «плюсы» и «минусы» есть у мажоритарной системы выборов. Мажоритарная – от французского majorite – большинство. «Плюсы» в том, что здесь проходит тот, кто набирает большинство голосов. Этот принцип удобен при выборах главы страны. Но он сразу становится во многом негативным, если применяется на выборах в парламент. Так, если в округе баллотировалось несколько кандидатов, их голоса пропадают.

 Позднее принцип мажоритарности был скорректирован в сторону системы абсолютного большинства, установившую правило: пятьдесят процентов плюс один голос. Другой коррекцией стало правило второго тура выборов, куда допускались два кандидата, набравшие наибольшее число голосов. Третьей коррекцией явилось применение варианта смешанной системы, когда в округах одновременно проходит избрание по спискам политических партий по пропорциональной системе и независимых кандидатов одного мандата по мажоритарной системе.

 Относительно уровней выборов. Это, во-первых, уровень избрания главы государства. Это, во-вторых, уровень избрания (в США и РФ) главы региона – губернатора. Это, в-третьих, выборы депутатов парламента. Это, в-четвертых, избрание депутатов региональных законодательных собраний. Это, в-пятых, выборы в местные органы самоуправления.

 Избирательная система демократического государства изначально вводит либеральный принцип всеобщности (ограничения – возраст и ценз оседлости гражданина страны). Система выборов определяет порядок избрания на основе конституционно-правовых норм, совокупность которых и составляет избирательное право. 

 По Конституции Казахстана порядок выборов главы государства изначально определен в силу особенности его статуса рядом статей основного закона страны. 

 Конституция Республики Казахстан установила, что Президент страны (статья 41, часть 1-я) избирается на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права голосованием всех граждан страны, достигших планки избирательного ценза. Конституция специально предусматривает необходимость абсолютного большинства 50% + 1 голос (статья 41, часть 5-я). Основной Закон для страховки допустил возможность второго тура с двумя участниками, набравшими большее число голосов ,где победителем становится претендент, набравший большинство голосов.

 Избрание депутатов Мажилиса и Сената Парламента Республики Казахстан, как высшего, представительного органа страны, осуществляющего законодательные функции, положениями Конституции установлено в ином порядке. Это особо касается Сената, часть членов которого назначается президентом (статья 50, часть 2-я), а часть избирается на собраниях депутатов представительных органов областей и обеих столиц тайным голосованием на основе косвенного избирательного права, где выборщиками и выступают депутаты местных органов власти (статья 50, часть 2-я, 51, часть 2-я.)

 Депутаты Мажилиса Парламента избираются в ходе всеобщего голосования в отведенных округах на основе равенства прав граждан путем равного прямого тайного голосования. Этот порядок установлен Конституцией страны статья 51, часть 1-я. Именно Мажилис и становится тем органом законодательной власти, который получил мандат непосредственно от избирателей.

 Депутаты областных, городских и районных маслихатов, точно так же как и их коллеги из нижней палаты национального парламента, избираются на основе прямых выборов с использованием всеобщего, равного избирательного права путем тайного голосования. Это закреплено в Конституции республики, статья 86, часть 2-я.

 Тем самым мы видим, что основной закон нашей страны предполагает возможности формирования органов власти различных уровней, используя инструментарий прямого и косвенного избрания преимущественно в ходе всеобщих выборов при равенстве прав граждан путем тайного голосования.

 Главная функция выборов – определить, путем голосования, кто пользуется наибольшим доверием граждан страны, региона, округа, города, села. Это функция политического волеизъявления общества. Вторая функция дать властным структурам необходимую им правовую легитимность. Третья функция создание на основе легитимности условий по проведению необходимых преобразований в жизни страны и общества. Четвертая функция чисто инструментальная – она позволяет установить действенность самого избирательного права его соответствие духу времени, формам и методам предвыборной борьбы

 За годы независимости народ Казахстана уже не раз в ходе выборов давал полномочия главе страны, представителям законодательного корпуса республики и регионов, оценивая каждый раз по-новому, выдвиженцев различных политических партий. Наша избирательная система обрела необходимую устойчивость. Но жизнь вносит устами наиболее видных представителей политической элиты страны предложения по корректировке механизма мажоритарного и пропорционального принципов избирательного процесса.

 Наша печать дала довольно пространную информацию об инициативах руководства страны национальному парламенту: сделать выбор в пользу мажоритарной или пропорциональной систем выборов и осуществить частично модернизацию политической системы государства. Газета «Республика» обратилась в этой связи к представителям шести политических партий с шестью вопросами. Назовем их в редакции самой газеты:

«1. Президент предложил сделать выбор между мажоритарной и пропорциональной системами избрания депутатов парламента. Считаете ли вы, что принятие лишь одной системы повысит роль партий в работе законодательного органа?

2. Согласны ли вы с сокращением численности Мажилиса и увеличением Сената?

3. Насколько принципиальны для политической модернизации … предложенные меры передача ряда полномочий от президента парламенту?

4. В докладе президента говорится о возможности финансирования политических партий из государственного бюджета. Как Вам это предложение?

5. Согласны ли Вы с утверждением президента о том, что…было достигнуто единство политических сил по принципиальным вопросам политической модернизации?

6. Как бы Вы…охарактеризовали суть политических реформ предложенных президентом?»

 Разброс мнений по этим вопросам естественно, был значителен. Лидер Партии патриотов Г. Касымов, отметил, что надо иметь смешанную систему выборов, увеличив число депутатов Мажилиса до 180.

 Б. Абилов – сопредседатель партии «Настоящий Ак жол» высказался за пропорциональную систему выборов, подчеркнув, что мажоритарная, себя полностью дискредитировала, из-за активного использования властями административного ресурса.

 За однопалатный парламент и пропорциональную систему избрания депутатов высказался руководитель компартии Казахстана С. Абдильдин. Он поддержал и бюджетное финансирование избирательных кампаний политических партий, чтобы вывести их из-под влияния олигархов.

 Сопредседатель ДПК «Ак жол» А. Байменов заявил о необходимости иметь смешанную систему выборов, которая позволит сохранить активные фигуры в политике. Он поддержал и бюджетное финансирование избирательных кампаний, чтобы ослабить давление на политику финансово-промышленных групп.

 Председатель партии «Адилет» М. Нарикбаев осудил применение мажоритарной системы. Он высказался и за снижение порога прохождения с чересчур завышенных 7 %, до, вполне приемлемых – 3 %.

 Руководитель оргкомитета партии «Алга» А. Кожахметов отметил значимость преодоления влияния административного ресурса, который может исказить в интересах власти любую систему.

 Глава государства после длительных размышлений в июле 2007 года своим указом ввел в действие принцип пропорциональности, что в полной мере отвечает нормам демократии, подтверждая правило: один человек – один голос и во многом обостряет процесс политической борьбы между партиями. 

 По сути дела, практика политической жизни страны за годы независимости наглядно иллюстрирует, как любая система выборов имеет свои плюсы и минусы. И здесь важно напомнить, что при любой системе её плюсом или минусом может стать политическая культура власти и оппозиции.

 Наш экскурс в теорию выборов показывает, что сама система выборов как показатель, как институт, и одновременно как механизм и инструмент демократии нуждается в постоянных корректировках, которые, однако, не должны стать кардинальными. Их задача, повысить роль и ответственность политических партий, власти разных уровней и оппозиции, не допустить утверждения на избирательном поле Казахстана партий монополистов и в то же время не дать исчезнуть с арены общественной жизни малым партиям, как выразителям мнений определенных групп нашего многослойного во всех отношениях общества.

 Любой избиратель должен знать: не выборы виноваты в том, во что их могут превратить, чересчур радикальные политики и политтехнологи. Именно культура политического мышления и деятельности человека и должна поставить заслон тем, кто раскручивает манипулятивный характер избирательных кампаний. Основная функция выборов обеспечить проявление интересов и прав избирателей, как граждан страны, дать власти необходимую ей легитимность для проведения того политического курса, которому народ на выборах оказал наибольшую поддержку. 

 Избиратель в процессе выборной кампании проверяет власть и оппозицию на соответствие их кадрового потенциала требованиям времени. 

ВОПРОСЫ К МАТЕРИАЛУ:

1. Какой была система выборов в традиционном казахском обществе, по мнению Ч. Валиханова и Е. Бекмаханова?

2. В чем изначально была особенность советской избирательной системы?

3. Сколько центров власти в США, Англии, ФРГ, РФ, Казахстане?

4. Каковы виды и уровни выборов в Казахстане?

5. Охарактеризуйте пропорциональную, мажоритарную и смешанную системы выборов?

6. В чем сила и главная слабость пропорциональной системы?

7. В чем значимость корректировки избирательной системы в условиях демократии?

	3
	ПРОБЛЕМА ЛИЧНОСТНОГО 

ИЗМЕРЕНИЯ ПОЛИТИКИ


Наиболее громко и четко о роли личности в политике и степени значимости политиков обществу одним из первых поведал Н. Макиавелли в своем бессмертном творении «Государь».
 Именно им введено в оборот измерение значимости правителей и лиц их ближайшего окружения. Но участие в политике простого человека стало предметом изучения других мыслителей.

 Оценка роли личности в политике по степени участия человека в политической жизни общества впервые наиболее полно осуществлена в трудах теоретика политической социологии М. Вебера. Классификация такого участия рассматривает три основных вида. Первый вид – политик, как человек, для которого политическая деятельность становится главным делом жизни. Второй вид – личность участвует в политике «по совместительству», когда занятия политикой идут попутно, человек включается в политическую жизнь временно, под давлением обстоятельств, не порывая со своим основным делом. Наконец, третий вид – «случайное участие».
 Это тот вид, когда человек периодически, от случая к случаю, занимается проблемами политики, подсознательно руководствуясь принципом, который Шота Руставели выразил в словах: «если действовать не будешь, ни к чему ума палата».

 Но именно простой человек своим конкретным выбором выводит личность на первый план политики, или отказывает ей в своем доверии и тем самым выносит политику приговор. Со времен Т. Гоббса, Ж.Ж. Руссо, А. Токвиля и других мыслителей, взаимоотношения личности и политики оценивали с позиций подчинения человека государству. Иными словами человек рассматривался лишь как объект политики. Право субъекта стали возвращать личности постепенно, со времен французской революции, работ Ж.Ж. Руссо и «Декларации человека и гражданина», где зафиксированы понятие суверенитета народа и политические права личности, а полный прорыв совершился лишь в ХХ столетии, с появлением политической психологии, как особого направления науки.

 Необходимо особо подчеркнуть, что вопрос личностного измерения политики охватывает прошлое, современность и частично обозримое будущее. С незапамятных времен личностное измерение политики в жизни общества представлено двумя довольно сложными для краткого изложения и в чем-то противоречивыми концепциями, основоположниками которых можно назвать Аристотеля и Н. Макиавелли. Первый рассматривал политическую жизнь общества в неразрывном единстве с природой человека. Второй делал акцент на эффективности политики, на возможности принуждения, особых приемах управления, качествах властителя, технологии лидерства. Он оперировал простыми понятиями политики: «польза – вред». Ему принадлежит и обоснование вероломства и жестокости в интересах сохранения государства. 

 Почти два десятилетия назад в Казахстане началась трансформация политической системы. Она привела не только к смене действовавшего более семи десятилетий правления коммунистической партии и восстановлению национальной государственности казахского народа, но и в корне поменяла политические институты общества, вывела на арену политической жизни новые элиты. Главное же заключалось в том, что произошла смена официальных политических ценностей, и вместо прежних ценностей советского общества, пришли ценности демократического общества, утвердившие качественно иные цели и ориентации простого человека.

 Сам процесс такой перестройки вынудил людей учиться не только новой лексике, но, и главное, что было крайне трудно старшему и среднему поколениям, учиться новым нормам общения и поведения. А это, вело к изменениям моделей политического сознания и поведения человека, которые в науке принято называть процессом социализации личности. В данном же случае имел место процесс переделки не просто того, что имелось, но, главное, глубоко усвоенного и вдобавок основательно подкрепленного жизненным опытом. Такой процесс называют ресоциализацией.

 Уникальность советского общества была в его исторической новизне, и советская цивилизация практически не опиралась на тот самый опыт десятков поколений, который в жизни общества обычно закрепляется культурой. Отсюда сложность нашей ресоциализации. Мы, пока не знаем, насколько глубоко новые ценности сумели вытеснить (особенного у старшего и среднего поколений), ценности советского, авторитарного режима, тем более, что авторитаризм не ушел из нашей жизни.

 Наша, нынешняя социализация, направлена на то, чтобы гражданин Казахстана на деле стал полноценной личностью и научился действовать в соответствии с новыми социальными нормами, чтобы у него росло значение внутренних убеждений, потребностей и интересов, а внешнее влияние сокращалось.

 Это в свою очередь означает, что наш новый человек должен стать поистине независимой личностью, которой уже не будут манипулировать политики различного уровня и вида. Отсюда приоритет гуманизму самой политики, что повышает планку общественного призвания человека и гражданина, ставит задачу относиться к человеку, как к высшей ценности на Земле. 

 Латинское слово humanus – человечный – означает признание ценности человека как личности, его прав, свобод, и стремления к всестороннему развитию. Отсюда неизбежна постановка вопроса о гуманизме как принципе и гуманистических основах самой политики. Гуманизм перестает быть частным делом каких-то благотворителей, он должен стать критерием качества самой политики. На наш взгляд, гуманистические основы политики можно рассматривать в следующих аспектах:

 Во-первых, как идейную константу интересов, запросов, потребностей отдельных групп людей и общества в целом, что направлено на снятие политического напряжения и решение конкретных социальных задач, скажем по спасению попавших в сложную ситуацию.

 Во-вторых, оценивать то, как конкретная политика отразилась на судьбах людей, то есть проводить «человеческое измерение» самой политики и её последствий. Здесь, как правило, сказывается трагический опыт войн, революций, непродуманных реформ. Наиболее нагляден в этом отношении политический курс Ф.И. Голощекина на оседание казахского аула на базе коллективизации, ставший огромной трагедией в судьбах казахского этноса. 

 В-третьих, гуманизм наших дней требует бережного отношения к среде обитания, сохранения того места, где этнос утвердил свою цивилизацию и культуру. В наши дни экология стала условием выживания человечества вообще.

 Сама гуманизация в наше время становится важнейшим критерием цивилизованности политики и политиков, действующих партий и общественных движений. А это с особой силой ставит вопрос о морали и нравственности политики. Именно эти два основания и показывают, насколько соответствует личностному измерению сама политика.

 Если политика как сфера общественной жизни руководствуется определенными правилами (другой вопрос насколько адекватно), то все связано с ролью и статусом политики и политиков. Известно, что роль – образ или стереотип поведения в драматургии. Политическая роль – та самая совокупность прав и обязанностей, которая закрепляется обществом за носителем данной роли посредством специально вырабатываемых соглашений. Пример: кандидат в депутаты Мажилиса берет на себя обязательство добиться принятия законодательного решения (или Указа Президента) о введении жестких санкций за нарушение природоохранных мероприятий в районе озера Балхаш. Политическая партия, членом которой он является, и активисты экологических движений обязуются обеспечить его поддержку.
 Но политические роли могут быть стандартизованы (подчиняться установленным правилам и нормам), и не являться стандартными. Социологи и психологи в таких случаях ведут речь либо об инновационном (применение каких-то новаций политики, науки, техники, неожиданных приемов и методов политической борьбы), либо девиантном (отклоняющемся) поведении. 

 Что касается статуса личности. Правовое положение личности, как человека, закреплены во «Всеобщей Декларации прав человека», принятой ООН 10 декабря 1948 г. Отметим особо: права человека даются ныне любому, кто появился на земле на свет. Это в первую очередь право на жизнь, на свободу, на равенство. Политический статус личности есть на деле оборотная сторона политической роли человека. Свой статус человек обычно приобретает в течение жизни, на основе, как принято говорить, «собственного труда». В данном случае можно вести речь об уровне способностей индивида, его характера. Следует добавить, что роль личности может быть динамичной (вчера простой обыватель, сегодня депутат маслихата, завтра, возможно, Аким города), а статус постоянен (представитель научной или политической элиты), и в этом его суть.

 Права гражданина – комплекс политических, экономических и социальных прав и обязанностей человека, как личности, принадлежащей к конкретному государству. Гражданство по существу есть политико-правовое оформление устойчивой связи личности с государством на основе закона, определяющего принадлежность человека, как личности, к определенному государству. Еще со времен «Общественного договора» Ж.Ж.Руссо гражданство рассматривается как участие личности в политической общности страны, определяющей её суверенитет, как наличие у гражданина его личной доли власти в стране. Гражданин, с тех пор, есть синоним юридически свободной личности. Гражданство, тем самым, есть особый статус, который человек получает от государства на определенных условиях. Они оговариваются Конституцией страны и рядом законодательных актов.

 Права, свободы и обязанности гражданина Казахстана четко зафиксированы в Основном Законе страны в большом комплексе статей
 и в соответствующих нормативно-правовых актах гражданского, семейного, финансового и иного права. 

 Права гражданина можно объединить в пять основных групп:

· личные права и свободы гражданина: право на жизнь, свободу и достоинство личности, возможность свободного передвижения и выбора места жительства и профессии, свободу совести, убеждений, неприкосновенность частной жизни, национальную принадлежность, вероисповедание;

· политические права и свободы: избирать, быть избранным, право голоса на участие в делах государства и общества, право членства в политических партиях и общественных организациях, свобода печати и информации;

· экономические права и свободы: право на частную собственность, занятие предпринимательством;

· социальные права и свободы: право на свободу труда, забастовки, право на отдых, право на медицинскую и социальную помощь, право на пенсию, защиту интересов ветеранов труда, право матери, ребенка и семьи, право на жилище;

· культурные права и свободы: право на развлечения, свободу творчества, участие в культурной жизни общества.

 По существу гражданин – субъект права. Но стать субъектом права можно лишь тогда, когда государство пойдет на такой шаг. Не случайно в Эстонии и Латвии законодательно, в нарушение всех международных норм, введен институт не граждан. К ним относят проживающих в этих странах людей, которым власть отказывает в получении нормальных прав, опасаясь, что тогда резко возрастет влияние русской общины этих стран на внутреннюю и внешнюю политику. Данный момент показывает, что в политике, как и в обычной жизни, могут иметь действие принципы морали, нравственности, этики.

 Исключая определенную часть населения из сферы общественной жизни, власти обычно вытаскивают из праха прошлого политические нравы времен позднего средневековья, когда правители в своих поступках руководствовались принципом: мораль есть дело частной жизни, политика свободна и от морали и от нравственности. В своем произведении «Государь» великий теоретик тех времен Н. Макиавелли отмечал:

 Властитель должен быть «в глазах людей сострадательным, верным слову, милостивым, искренним, благочестивым – и быть таковым, в самом деле, но внутренне надо сохранять готовность проявить и противоположные качества, если это окажется необходимо». Правитель в душе «всегда должен быть готов к тому, чтобы переменить направление, если события примут другой оборот, или в другую сторону задует ветер фортуны, то есть, как было сказано, по возможности не удаляться от добра, но не чураться и зла».

 Публичный характер политики в наше время делает её не только объектом общественных суждений, но и предъявляет повышенные нравственные требования к тем, кто занялся политикой как профессией. А они, в угоду обществу, вводят особую мерку не только к деловым и профессиональным качествам политиков, но и часто превращает в объект обывательского интереса личную и семейную жизнь претендентов на власть и обитателей властного Олимпа. Общество никогда не прощает властителям то, с чем оно обычно мирится в обычной жизни – крахом многих семей, изменами супругов друг другу.

 Гранды политической науки и социологии отмечают главное для политика, с чем согласен и рядовой обыватель: отделить политику от морали невозможно. Моральность и аморальность политики возможны, но безморальной, она быть не может. Но, главное, с чем все согласны – политик не может, как к этому призывали Л. Толстой и М. Ганди, основываясь на евангельских заповедях и нормах буддизма, не противиться насилию.

 Оценка политики как грязного ремесла в высших интересах элиты, утвердилась среди различных слоев и групп общества еще в незапамятные времена и сохраняет свою действенность и поныне. Дело здесь в том, что властители всегда стремились избавиться в своем окружении от честных людей, невольно или с умыслом окружая себя угодниками, льстецами, подхалимами, теми, кто не только предан, но и в первую очередь услужлив. А подобное окружение, как правило, что доказано в том числе историей Казахстана, становится питательной средой грязных дел, коррупции, злоупотреблений.

 Повышенный уровень требований к моральным качествам политиков в наше время вынудил многих из них расстаться с занимаемыми постами после того, как они стали объектом пристального внимания общества. Известна судьба Р. Никсона, Б. Клинтона, главы правительства Италии С. Берлускони. 

 Но, общество может порой поддерживать глубоко аморальную политику, если она, как это было в нацистской Германии и фашистской Италии в 30-е годы прошлого века, дает обществу определенные социальные блага.

 Особо следует остановиться на этическом содержании политики. Довольно часто в обществе присутствует понимание, что этическое и моральное в политике не отделимы, одно от другого, ибо этика берет свое начало в моральных основаниях. Связь здесь действительно есть, но их различие довольно существенно. Оно, в том, что этика (греческое ethika – обычай, нрав, характер) выступает как в жизни, так и в политике, как, в первую очередь внешняя оболочка, которая выражена в намерении, установке, ориентации, цели. Мораль же (латинское – moralis – нравственный, считается формой сознания и видом отношений в обществе) играет уже совершенно другую роль, как норма поведения. Иными словами, намерение – одно дело, поведение – другое. Например, жертвенный характер советской индустриализации в Казахстане или высокой цены Победы в Великой Отечественной войне с моральной точки зрения крайне ущербны. Но этическое достижение этой политики, в корне изменившей казахский этнос и само общество, и сохранившей нашу свободу и независимость, в сознании общества остаются безупречными.

 Надо отметить и то, что этические начала политики крайне непостоянны. Сегодня мы осуждаем олигархов за то, что в период приватизации они присвоили себе национальные богатства, созданные трудом трех поколений и лишили общество права использовать в интересах большинства населения народнохозяйственный комплекс страны. А ведь еще недавно мы были рады стать просто владельцами ваучеров – по сути пустых бумажек, не зная их подлинного назначения и реальной стоимости. Буквально вчера мы гордились особой этикой коллективизма, заявляя вслед за В. Маяковским: «единица вздор, единица – ноль». Сегодня мы превозносим рынок и его идеал – индивидуализм личности. 

 Этические начала политики требуют ответить на вопрос: что представляет собой для лидера государства и деятелей политической элиты обычный человек – предмет заботы о его будущем, или материал для разного рода политических экспериментов?

 Роль личности в политике теоретиками политической науки трактуется весьма неоднозначно. Одни придают решающее значение фактору личности лидера, вождя. Другие – предлагают воззрения, по которым определяющую роль играет фактор команды, распределение ролей в ней. Третьи, главным образом марксисты, детерминантой политики и роли личности считают экономику.

 Взаимосвязь этики и нравственности вынуждает политиков осознавать пределы дозволенного. И здесь вступают в действие такие принципы этики как ответственность и убежденность. Ответственность это – то, на что обращал внимание Н. Макиавелли. Принцип ответственности – показатель авторства действий политика. Убеждение же раскрывает сущность жизненной позиции индивида, его следование ценностному выбору, совести, чувствам. Ответственность нередко вынуждает политика, ради достижения интересов общества, применить в своей практике то, что расходится с его внутренними убеждениями. В чем в данном случае мораль ответственности? В поиске наивысшей эффективности!! Это во многом относится к реформам как стратегии и тактике политической деятельности.

 Личностное измерение политики всегда несло, несет, и мы склонны думать, что будет нести на себе печать времени, его дыхание и конечно, нравы. Это измерение есть результат воздействия многих составляющих, в том числе, в первую очередь, политического сознания личности, которое возникает в ходе формирования самой личности, влияния на неё внешних связей, действующей политической системы, распространенных в обществе ценностей и установок, влияния образования, семьи, ближайшего окружения, личного опыта человека.

 И простой человек, и политик, свое поведение в обществе осуществляют, как установлено наукой, в соответствии с теми свойствами, которыми мать-природа в той или иной степени наделила конкретного индивида. Эти свойства называют структурой личности, которая, по мнению исследователей, имеет три уровня существования: биологический, психологический, социальный.

 Биологический уровень включает такие компоненты личности, как пол, возраст, состояние здоровья, её такие физические данные как: рост, вес, сила, выносливость, темперамент, внешний облик.

 Психологический уровень – мышление, память, способности, эмоции, воля, характер личности. На этом уровне раскрывается то, что принято называть самосознание человека, его представление о себе.

 Социальный уровень – положение человека в обществе, действия личности как активного или пассивного гражданина. Данный уровень соответственно демонстрирует нам роль личности.

 Эти три уровня позволяют нам частично объяснить вопрос об этическом, ценностном содержании политической деятельности, участии личности в большой или малой политике в соответствии с возможностями, интересами и наклонностями конкретного человека. При этом неизбежно встает другой вопрос: как и чем, обеспечиваются возможности личности влиять на государство и его институты? На наш взгляд сложилась и действует система определенных условий.

 Во-первых, это – политическая культура самой личности, вынуждающая власть считаться с новыми возможностями современного человека. Ведь он в наши дни имеет определенные познания в области политической науки и культуры, чего было лишено наше старшее поколение. Многие сегодня понимают суть и значение идущих в обществе политических процессов. 

 Во-вторых, наличие у современного человека возможности получать необходимую ему информацию из разных источников, и, при необходимости, анализировать, сопоставлять и делать свои выводы превращает его в независимую личность, хотя бы на время избирательной кампании.

 В-третьих, зная о существующих альтернативах, избиратель наших дней намного свободнее своих предшественников. Он может поддержать или отвергнуть установку властных структур, что обеспечивает сама тайна голосования.

 В-четвертых, в стране довольно активно действуют общественные объединения, профсоюзы, политические партии, с которыми индивид всегда может объединить свои усилия, соотнести свое понимание происходящего и путей развития общества на ближайшее будущее.

 В-пятых, Казахстан наших дней есть демократическое, светское, правовое государство, где верховная власть по действующей Конституции принадлежит не политической партии, как это было в СССР, а всему народу страны, выступающему верховным носителем суверенитета и единственным источником политической власти.

 Необходимо, хотя бы в самых общих чертах, дать дополнительные пояснения по некоторым проблемам личностного понимания политики, в плане увязки вопросов ответственности власти за состояние решений в области общей и социальной политики. Это вопросы соотношения целей и средств в политике. Это - нравственная оценка со стороны разных групп населения и особенно молодежи фактов противостояния власти и оппозиции. Это вопросы диалектики демократии. Это вопросы понимания и освещения нашей истории в духе единства формационной и цивилизационной концепций развития.

 Итак, об ответственности власти. Нелишне напомнить о сущности власти, как особом виде общественных отношений для саморегуляции и организации весьма разнородного социума, где всегда были, есть и будут такие интересы индивидов, групп, общностей, этносов, которые необходимо приводить к общему знаменателю, снимая социальную напряженность.

 Мы знаем, о таких властных институтах политической системы страны, как Президент, правительство, парламент, суд, полиция, КНБ, прокуратура, маслихат, Аким, банк, трест и т.д. Мы - простые граждане, видим, что вся система власти политическая, экономическая, судебная, управленческая, военная - переплетенa. Но она довольно хорошо централизована. Иными словами: власть есть довольно многогранная и многослойная система.

 Не все и не всегда в восторге от решений власти, поведения её представителей. Но беда и зло не в самой власти, а в её и нашей политической культуре. Лидер должен понимать не только радость обладания властью, но и тяжелейший груз ответственности. Личность же должна представлять себе острейшую необходимость организации и решений, сочетающих интересы индивида и общества в их соприкосновении, и одновременно с реализацией такого свойства власти как принуждение.

 Власть обычно осуществляет свой курс политики, очень часто забывая о его негативном воздействии, на наиболее слабо защищенные слои общества. Политики чаще всего видят перед собой лишь цель. А состояние различных слоев социума на фоне общих успехов или уверенности в возможности таких успехов, уходит на второй план. Человек же живет настоящим и для него невнимание власти к повседневности создает настроение ошибочности действий власти или ощущение её бездушия.

 Задача политика обязательно просчитывать, как скажется его решение на жизни различных слоев общества. Задача личности думать: не навредит ли она своими действиями общему делу.

 О соотношении цели и средств в политике в понимании простого человека. Политика – область очень жестких законов и правил, и прогресс в обществе не всегда сопровождается таковым в политике. В политике имеют качественно иное содержание понятия блага, добра, справедливости. Высшее благо политики – установление, например, прочного мира для страны, даже ценой жизней группы людей, выполнявших специальные задания. Добро для страны сегодня развитие частного предпринимательства, хотя оно, осложнило решение многих социальных проблем, породило в кругах той же молодежи настроения рвачества, погони за успехом любой ценой. Справедливость есть то понятие о должном, которое характеризует подлинное равенство людей. Справедливость – форма стихийного осознания соответствия в обществе прав и обязанностей каждого в сочетании с его реальным вкладом и заслугами. В политике справедливо то, что идет на пользу развития общества, хотя это часто затрагивает интересы отдельных групп людей, страдающих от такого процесса. Человек справедливый, должен в этом случае подняться над личным, и следовать совету Абая: «Сущность человека составляют любовь, справедливость и душевность. Люди не могут обходиться без этих начал».

 Для Казахстана, как страны, и для её власти как политиков, сегодня благом являются высокие цены на нефть, газ, металлы. Но для жителей Алматы, как культурного и научного центра, где закладываются условия прогресса в будущем, благом являются тяга молодежи к знаниям и науке. Еще Абай отмечал: «Известно, что наукой овладевает тот, кто испытывает жажду познания. Но одного стремления тут мало. Даже сам процесс приобретения знаний должен быть подчинен определенной системе. В противном случае поиски и весь огромный труд человека, затраченный на овладение наукой, могут оказаться напрасными».
 Если власть обратит первоочередное внимание к науке и культуре, это действительно станет важным условием и предпосылкой прогресса. 

 О нравственной оценке обществом и молодежью отношений власти и оппозиции. Абай в своих «словах назидания» подчеркивал: «Достоинство человека определяется тем, каким путем он идет к цели, а не тем, достигнет ли он её».
 Собственно у политиков властного Олимпа, и их оппонентов из рядов оппозиции, нравственные категории приобретают иной смысл, чем это имеет место в обыденной жизни. У них все несет нагрузку утилитарного практического подхода.

 Но соотношение цены и средства в наше время качественно изменилось. Мы сегодня диким, неоправданным считаем тезис о том, что мы за ценой для решения нужной задачи не постоим. Например, в вопросе решения проблем образования новых поколений, да, мы согласны на сверхзатраты, но не за счет социального сектора.

 Молодежь строит новое общество, утверждая и себя, и национальные идеалы. А некоторые критики из рядов оппозиции говорят, что нам нужны не национальные идеалы, вытекающие из идей евразийства, а демократия того образца, что рекомендовал видный политик З. Бжезинский в своей работе «Великая шахматная доска».
 Наш теоретик геополитики А. Ахметжанов в развитие идей американского профессора выступил со статьей о необходимости отказа от курса евразийства в рамках идеи «Казахстан и великая шахматная доска».

 Всегда отказ от национального и подражание чужому был элементом пораженчества. У нас он получил распространение после краха СССР. Но мы ведь в чем-то наследники советского общества. Мы восстановили в его рамках свою национально-территориальную целостность. Мы совершили в эпоху СССР прорыв от традиционного к индустриальному обществу. Нужно ли нам быть пораженцами?

 О диалектике демократии. Со времен Д. Локка, Б. Франклина, А. Токвиля, утверждавших, что бог наделил всех людей равными правами, понятие демократии строилось на морали отрицания особых прав монарха как помазанника божьего. В наше время это понятие заметно изменилось. Теперь оно несет в себе не отрицание, а утверждение равенства всех народов, независимо от их национальности, цвета кожи и вероисповедания. Но, одновременно ставится вопрос о сохранении своей особенности, своего цивилизационного кода. Ведь свобода демократии дает всем равенство, а не одинаковость. А та самая «шахматная доска» пронизана почти большевистским максимализмом требования, быть такими же, как Америка.

 Равенство, как сущность равноправия, устанавливает единые критерии для всех. А люди неравны цветом кожи, разрезом глаз, физически, интеллектуально, психически. Они были и будут разными. И равенство должно иметь лишь правовое и политическое утверждение положения личности, как гражданина, в обществе, но, отнюдь не одинаковость, ибо у людей могут быть, и есть разные интересы и наклонности.

 Для личности в любом обществе всегда встает вопрос: как развиваться? Как использовать свои собственные творческие или иные начала? Насколько реальна для неё свобода бытия?

 Равенство, тем самым, как форма социальных отношений, есть диалектика единства противоречий абстрактного и конкретного, общественного и индивидуального.

 О понимании и освещении истории. Оно связано с осознанием этносом себя как особенности в ряду других народов. Такая особенность проявляется в наличии исторической памяти, исторического знания и исторического сознания. Подобная особенность отражена в сущности избранной этносом цивилизации.

 Понятие исторической памяти обычно укладывается в формулу, что это есть осознанное отношение и обращение к минувшему. Нам бы хотелось добавить, что историческая память есть такое отношение к прошлому, которое позволяет оценивать его с точки зрения нравственно-психологического кода, но в рамках политической культуры. Историческая память, как отмечал Абай, в разное время проявляет себя по-разному. «Не каждый бий помнит сейчас “старые истины”, завещанные Есим-ханом, или “семь сводов законов”, оставленных мудрым Тауке. А ведь еще нужно знать, что в их законах и правилах устарело, не отвечает духу времени, мешает новой жизни».

 На исходе советского времени в солидной работе «Эпоха и идеи», об исторической памяти говорилось, что она обычно проходит две фазы своего развития: в первой фазе человек, на протяжении определенного времени, фиксирует в своей памяти какие-то события и факты. Это то, что можно считать объективным фактором памяти. А вот на втором этапе начинается авторский подход к делу: идет вычленение нужных пространственно-временных связей. В результате под влиянием новой политической культуры общества, и вдобавок смены политического строя, этот авторский подход неизбежно сопровождается «историографической революцией». «По этой причине об историках можно было бы сказать: все они специфическими для них средствами не только воссоздают прошлое, но и, того не сознавая, запечатлевают и себя, и тем самым свое время – горизонты его видения и способы выражать увиденное».

 Таким образом, историческая память связана во многом и с культурой самого общества. Мы уже ушли от сталинского наследия исторической памяти, воплощенной в «Кратком курсе истории ВКП(б)». Для нас вернулся завет древних: «Бойся человека одной книги». Это позволяет нам неслыханно расширить горизонты познания. Историческое знание теперь стало во многом (но не во всем), синонимом исторического познания. Выдающийся мыслитель ХХ века Н. Бердяев, отмечал: «История, как величайшая духовная реальность, не есть данная нам эмпирия, голый фактический материал. В таком виде история не существует и её опознать нельзя. История опознается через историческую память, как некоторую духовную активность, как некоторое определенное духовное отношение к “историческому” в историческом познании ».

 Какого пласта прошлого, не коснется пытливый ум историка, он обнаружит для нас подтверждение того, что историческое сознание, базируется в своей основе на самопознании культуры. Оно триедино: это - измерение типа культуры, это – факт историографии, это – факт самой истории. Отсюда неизбежно то определение, что «стержнем исторического сознания во все времена являлось историческое настоящее, сущее. Одним словом, историческое сознание – это духовный мост, переброшенный через пропасть времен, - мост, ведущий человека из прошлого в грядущее». 

 Для нас, стремительно расширивших горизонты познания, благодаря включению в единый процесс мирового развития сегодня особо значим фактор цивилизации. Как отмечал выдающийся французский историк, автор фундаментальной работы о цивилизации Ф. Бродель, цивилизация – «самый древний персонаж человеческой истории: экономики сменяли одна другую, политические институты рушились, общества следовали одно за другим, но цивилизация продолжала свой путь. Цивилизация – это старец, патриарх мировой истории».

 История, согласно другому великому теоретику О. Шпенглеру, есть в высшей степени сложное и одновременно живое переплетение мировой культуры. Каждый народ отражает в своей культуре «собственную идею, собственную страсть, собственную жизнь, воления, чувствования, собственную смерть…Есть расцветающие и стареющие культуры, народы, языки, истины, боги, ландшафты, как есть молодые и старые дубы и пинии».

 Восприятие мировой культуры в рамках геополитики простой человек, ведет на основе своих знаний и представлений полученных из разных источников. Для лидера и политика мировые процессы – та среда, с материалами которой ему приходится вращаться постоянно. И здесь для него постоянно возникают две опасности. Одна внешнеполитическая, другая – внутриполитическая. Вторая, как показал опыт соседнего Кыргызстана, может быть намного опаснее для главы страны.

 Обычный человек свое знание истории, свое понимание цивилизации отражает в представлениях, письмах, откликах на передачи радио, телевидения. Глава страны может о процессах истории изложить свое мнение в отдельной книге. Так поступил президент Казахстана Н.А. Назарбаев, выпустив книгу «В потоке истории», где изложил свое видение на казахскую цивилизацию, свое понимание исторической памяти, знания и сознания.

 Мы все время вели разговор об активной личности. Но часть людей и в наши дни, как это имело место и в прошлом, нередко продолжает «уходить» от политики по самым разным причинам. И доля таких людей довольно значительна, что постоянно отражают различные опросы социологов.

 Человек может по-разному относиться к политике, но уйти от неё в наше время полностью невозможно, и гражданину остается одно: принять решение кем быть: объектом политики или её действующей фигурой. Это во многом определяется личными данными человека и уровнем его политической культуры, которая выполняет в современном обществе двоякую роль. 

 С одной стороны она вводит в необходимые рамки закона принципов и форм демократии политическую жизнь страны, региона, города, села. С другой политическая культура общества становится угрозой стабильности, ибо массы могут быстро разочароваться в программе и действиях той или иной партии, Акима и появляется социальная база перемен, что при противодействии власти может принять формы и методы революционного плана, типа кыргызских, или украинских событий, тем более, что есть страны, чьи политические элиты настроены на переход власти от действующего Президента к его оппонентам из среды национальных демократов.

 Любая личность наших дней в той или иной степени включена в процессы политической жизни общества. Собственно такое касается людей всех возрастов и социальных групп. Старшее и среднее поколение участвует в политике на выборах, собраниях общественности, знакомясь с информацией о важнейших событиях за рубежом, в стране, регионе, городе, районе, селе, и излагая свою точку зрения на все услышанное и увиденное на экране телевидения.

 Свое воздействие на человека оказывают мечеть и церковь, театр, клуб, ближайшее окружение по работе и в быту, производственный коллектив, членство в общественно-политических организациях, партиях, движениях, благотворительных или научно-исследовательских фондах.

 Наше время таково, что хотелось бы личности или нет, она вольно или чаще всего невольно становится объектом политического влияния, а порой и прямого давления. Нередко в различных учебниках и учебных пособиях по политологии утверждается, что в нашем - демократическом обществе, человек политический, то есть личность, утверждает свою автономию гражданина путем влияния на законы страны через своих избранников в местные органы власти или парламент, через критику действий органов власти города, региона, министров правительства. Это и так, и не совсем так. 

 Дело в том, что как мы отмечали выше, такое касается в первую очередь личности активной. Но ведь есть те, кто абсолютно безразличен к политике. Это та часть общества кого называют индифферентными. Формы данного явления довольно разнообразны. Это может быть нежелание дать сведения о своих настроениях специалистам социологических опросов, это может быть отказ явиться на митинг солидарности, или собрание в поддержку одного из кандидатов, это может быть и нежелание вообще пойти на выборы.

 Оценивая людей подобного типа, можно исходить из предположения, что они отнюдь не считают демократию предназначением для страстей. Возможно, эти люди больше поглощены личными заботами, и полагают, что государство, если ему будет надо, обратится к ним, а чрезмерная политизация жизни ущербна.

 Политическая индифферентность, однако, может представлять немалую опасность для власти. Дело в том, что власть теряет ощущение степени своего влияния и поддержки. К тому же конформизм делает относительным понятие большинства, а это в свою очередь ставит на повестку дня вопрос правомерности принимаемых властями решений, позиции власти теряют свою легитимность. Ведь та же конформистская отстраненность от политической жизни значительных масс людей, может дать простор митинговым страстям отдельных групп общества, которые, как это было в Грузии, Украине и в соседней Кыргызстана позволят нашей молодой демократии переродиться в охлократию.

 Личностное измерение политики в наши дни есть крайне многосложный показатель, в котором отражены как доверие, так и сомнение в правильности действий власти и результатах прошлых выборов. Причин для такого обобщения много.

 Во-первых, до сих пор не завершен переходный период развития казахстанского общества, о чем поведали новые инициативы Президента страны по проведению политических реформ в сторону постепенного превращения политической системы республики из президентской в президентско-парламентскую.

 Во-вторых, ошибки допущенные властью в ходе экономических реформ резко расслоили общество в социальном плане и не дали возможности сформироваться опоре демократии – среднему классу.

 В-третьих, низкий уровень правовой культуры большинства общества и многих чиновников, на фоне отсутствия исторического опыта развития демократии привели к тому, что народ либо не осознает, либо не чувствует, либо не хочет чувствовать законность своей власти.

 Отсюда мы и наблюдаем те негативные последствия, о которых буквально кричат наши печатные и электронные СМИ: формальное исполнение или даже неисполнение законов и решений органов власти различных уровней значительной частью общества.

ВОПРОСЫ К МАТЕРИАЛУ: 
1. Как оценивал роль личности в политике М. Вебер?

2. В чем проявляются гуманистические основы политики?

3. Назовите основные группы прав гражданина?

4. Как оценивал нравственность политики Н. Макиавелли?

5. В чем суть этических начал политики?

6. Назовите три основных уровня структуры личности?

7. Что обеспечивает для личности понимание идущих в обществе политических процессов?

8. В чем смысл ответственности власти?

9. Как оценивал сущность человека и его нравственность Абай?

10.  В чем значимость диалектики демократии?

11.  Что такое историческая память, историческое знание и сознание? 

	4
	ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ

И ГРУППЫ ИНТЕРЕСОВ


Важнейшей частью любой политической системы современности являются политические партии, которые выполняют роль специфичного института, осуществляющего связь человека с обществом и государством, а так же, самим фактом своей деятельности, реализуют основное право индивида на свободный и самостоятельный выбор формы участия в жизни социума.

 Само слово партия происходит от латинского термина - partis – часть чего-то, сторона какого либо процесса. Позднее данное слово стали применять для характеристики группы союзников в решении общей проблемы. Любая политическая партия, по сути своей, есть такое общественное формирование, в котором объединяются люди, осознавшие общность своих интересов, намерений их реализации, путем совместных действий в рядах специальной организации.

 В современном мире начальным, то есть исходным субъектом жизни социума, что установлено еще Г.Гегелем, является личность. А субъектом политической жизни. Конституция любого государства устанавливает только гражданина страны. Но, кроме рядовых граждан, Конституция дает право участия в политической жизни организованным в партии группам общества.

 Политическая партия – добровольное объединение наиболее активных членов общества на базе общей идейно-политической константы, закрепленной в Программе, Уставе, других установочных документах. Право человека на его приход в партию есть реализация личных стремлений. Обычно выделяют ряд признаков, характеризующих политическую партию:

· наличие определенной программы – основополагающего документа, где изложены цели, задачи, стратегия и тактика действий в различных условиях;

· наличие устава – документа, где определены все важнейшие нормы и правила внутрипартийной жизни, порядок избрания руководящих органов, отношений внутри партийных организаций;

· наличие руководящих центров, чья задача – разработка планов деятельности и их осуществление;

· наличие формализованной структуры: членство, партийный аппарат, субординация различных звеньев;

· установка на приход к власти и меры по её реализации;

· особый правовой режим и социальный статус, то есть правовое положение, общенормативное регулирование деятельности, влияние на политическую жизнь общества, определенная связь с различными институтами государства;

· социальная база партии в лице определенных групп общества.

 Мир политических партий чрезвычайно разнообразен, равно, как неодинаковы и обстоятельства их появления. В политической литературе утвердилось понятие типологии партий, согласно которому партии можно классифицировать по идейно-политическим ценностям и ориентациям, по месту в политическом сообществе, по отношению к существующему в стране порядку, их целям и задачам, по характеру членства, по месту в системе государственной власти и отношению к правящему режиму. В марксистской и советской литературе в ходу трактовка классовой сущности партий.

 Генетически образование партий в том или ином государстве обусловлено социальной дифференциацией общества. Но многомерность самого современного общества и его структуры делает партийную систему любой страны намного иной, нежели её социальная структура, ибо в политическую жизнь привносятся так же этнические, культурные, конфессиональные, региональные, групповые компоненты, соображения прагматизма или его оппонента радикализма. Но, иногда, особенно в странах Востока, вступает в действие принцип харизматической личности. 

 Что можно назвать важнейшим социальным предназначением партии? Представление в различных документах главных целей и основных интересов своей части социума. Кроме того, защита интересов тех слоев и групп общества, что составляют социальную базу партии, согласование их интересов с интересами близких групп или тактически выгодных предложений других политических объединений.

 Партии порой вынуждены вступать во временные коалиционные соглашения с общественными движениями и группами, не ведущими политическую деятельность, но чьи интересы или инициативы вольно или невольно приобретают политическое звучание в связи с общенациональным характером их действий. В наше время такое связано с действиями обществ охраны памятников культуры, обществ по защите окружающей среды, союзов журналистов и т.д.

 Демократия, как форма и сущность народовластия, проявляется в деятельности институтов представительства различных слоев общества, и политические партии и группы интересов выполняют данную функцию. Латинское слово функция – function – исполнение, осуществление, наиболее полно отражает то, что связано с назначением и деятельностью партии в обществе. Партии имеют как общие, так и специальные функции. К числу общих функций нужно отнести:

1. Выявление, обобщение и систематизация коренных интересов определенных социальных групп, слоев, классов, этносов. Тем самым партия изначально берет на себя представительские обязанности по отношению к своей социальной базе.

2. Разработка и пропаганда соответствующей идеологии. Такое позволяет скоординировать интересы отдельных слоев и групп, создать нужный настрой людей, изменить климат в обществе, дать людям необходимый ориентир, информацию, располагая которой человек начнет осознанно и обоснованно делать свой личностный выбор, участвовать в жизни страны.

3. Партия ведет отбор, подготовку и выдвижение кадров для своих нужд, общественных и государственных структур, специальных научных центров, информационных учреждений и организаций.

4. Партия ведет представительские функции от имени своей социальной базы в органах власти и управления, её руководство борется за обладание рычагами власти в стране или регионе, ведет продвижение актива партии, и её специалистов различных профилей в аппарат государства. Подобное отражает ту истину, что члены партии обычно более подготовлены для решения задач политики, нежели простой гражданин страны, занятый борьбой за свое существование.

5. Задачей партии является политическая социализация общества, включение её членов и сторонников в активную политическую жизнь. Этим, как правило, резко повышается уровень политической грамотности населения, его активность в делах общества и государства.

 Из всего выше сказанного видно, что партия выполняет чисто политическую функцию, представительскую, электоральную, функцию социализации, подготовку правящей элиты. 

 К числу специальных функций можно отнести контроль партии за формированием и деятельностью органов власти и представителей партии в них. Специальной функцией является ведение полемики с оппонентами из рядов других партий, участие в деятельности международных объединений (например, Социалистический Интернационал). К числу специальных относятся и чисто внутренние функции: организация партийной структуры и отношений между отдельными частями, между руководством и низами, пополнение рядов, решение партией финансовых проблем её существования и деятельности.

 Некоторые исследователи политической науки (К.С. Гаджиев), говоря о структуре партии нашего времени, выделяют в ней три главных уровня:

 Первый уровень – её электоральная база, тот блок избирателей, что обеспечивает партии необходимую поддержку на выборах в общенациональные, региональные и местные органы власти.

 Второй уровень – сама система партийных организаций, начиная от низовой ячейки, завершая руководящими центрами.

 Третий уровень – тот корпус партийной элиты, что включен в систему правления государством и обществом.

 Партии в своей деятельности на практике устанавливают одну из связей гражданского общества с государством, выступая в качестве специального посредника. На долю партий возложено решение довольно не простой задачи по развитию, как прямых, так и обратных связей общества и государства.

 Решение такой задачи во многом зависит от полноты осуществления принципов демократии в обществе, от того, как на деле реально обеспечено участие граждан в политической жизни страны, как в действительности нашего бытия реализуется их право на свободу личностного выбора, как взаимодействуют государство и гражданское общество.

 Исторический опыт советской политической системы, и той, в которой мы живем ныне, позволяет нам отметить, что политическая партия, входя во власть, не должна олицетворять себя с ней. Необходима хотя бы некоторая дистанция, чтобы простой человек не отождествлял с делами партии ошибки и преступления ряда государственных чиновников различных уровней, их попытки сделать институты власти и управления личным подворьем.

 Политические партии по своему типу делятся на массовые и кадровые, реформистские и революционные, правящие и оппозиционные, левые, центристские, правые, четко выражающие идейно-политические ценности, или наоборот, партии открытого или закрытого типа.

 Массовыми принято считать партии, которые делают ставку на привлечение в свои ряды возможно большего количества членов из людей разделяющих идейно-политическую направленность партии, применяют вместе с тем правила строгого порядка вступления и выхода из партии. Учет членства в партии массового типа позволяет обеспечить необходимый приток взносов, что в свою очередь дает возможность иметь устойчивую финансовую базу. В партиях такого типа довольно четкая организационная структура и члены партии на периодических собраниях в своих ячейках устанавливают между собой тесные товарищеские связи, подкрепленные общностью идейных воззрений. К числу массовых, можно отнести, коммунистические и лево-социалистические партии.

 Кадровыми принято считать партии свободного членства. В них нет системы официального членства, и на практике членами партии являются активисты и группа функционеров, обеспечивающих поддержку влиятельных кругов представителей бизнеса и администрации.

 Реформистские партии – те, где главной константой существования определена программа реформ общества и государства, для постепенной и непрерывной модернизации страны с учетом вызовов времени и возможностей ответа на них. Это партии социального консенсуса, партии социальной прагматики и социального мира.

 Революционные партии – те, где основной задачей намечено дело ликвидации существующей политической системы ради уничтожения устоев, мешающих прогрессу общества с точки зрения представителей радикальных слоев и групп, что якобы серьезно тормозит развитие отдельных слоев и общностей, ухудшает их материальное положение и принижает общественный статус.

 Правящие партии – те, которые сформировали правительство и находятся у власти, определяя её политический курс и поддерживая его, ради реализации своих программных установок.

 Оппозиционные партии – те, которые не согласны с курсом власти и правящей партии, вынуждены отстаивать свой взгляд на пути развития общества путем критики и открытого несогласия с правящим режимом, в том числе путем внесения в законодательные учреждения страны предложений альтернативного или корректирующего порядка.

 Левые партии – те, где на первом плане деятельности находятся программы борьбы за идеалы социальной справедливости и зашиты интересов простого человека из низов общества, и в первую очередь, занятого в индустриальном производстве и сфере обслуживания, главным образом, физическим трудом.

 Центристские партии – те, где сосредоточены умеренные элементы политического процесса, умеющие сочетать принцип социальной справедливости мероприятий, с их целесообразностью в условиях конкретной действительности. На практике подобное связано с таким осуществлением либеральной доктрины, которое, для значительной части людей труда становится приемлемым.

 Правые партии. Ими принято называть партии, открыто выступающие в защиту интересов крупного бизнеса, минимальное участие государства в делах общества. К ним относят часто либералов и консерваторов. К разряду крайне правых на практике и в литературе относят партии националистического и фашистского типа.

 Партии открытого типа. Это – партии, где существуют порядки свободного членства, где нет жесткого контроля функционеров и аппаратчиков за рядовыми, где поддерживается практика свободы мнений и допускается создание фракций.

 Партии закрытого типа – те, где членство неизбежно требует безусловного выполнения установок руководства, куда прием крайне ограничен по целому ряду причин. Довольно часто закрытыми являются партии террористического плана.

 Партии четкой идейно-политической направленности. Их обычно классифицируют по признакам социальной базы, идейным установкам, методам деятельности. В советской политической литературе существовал классовый подход, в соответствии с которым партии делились на: буржуазные, пролетарские, помещичьи, крестьянские, мелкобуржуазные.

 Социальная база партий может получить отражение в их названии. Например: аграрная, крестьянская, лейбористская, мелких сельских хозяев, кооперативная, любителей пива и т.д.

 Идейные установки тоже отражают свои ценностные критерии. Например: партия исламского возрождения, партия социальной справедливости, коммунистическая, социалистическая, либеральная, христианско - демократическая, консервативная.

 В политической литературе можно встретить характеристику стилей деятельности партий. Правда, авторы не всегда оговаривают в своем изложении, что стиль, во многом задается партии деятельностью её лидера и его ближайшего окружения. Один из выдающихся политиков Франции, генерал Шарль де Голль, создатель нынешней пятой республики ввел в политическую жизнь страны стиль «голлизма», который на деле представляет собой правоцентристское направление. Тэтчеризм появился в консервативной партии Англии как стиль М. Тэтчер, снискавшей себе термин «железной леди». Её отличали прагматизм, ориентированный на практическую целесообразность и стремление вернуть Англии титул великой державы современности. 

 Любая политическая партия возникает при наличии инициаторов, которые часто становятся её основателями и первыми лидерами. Это может быть инициатива сверху и снизу. О первом варианте мы говорим в нашей действительности как о пропрезидентских, проправительственных, (пример, «Единая Россия» в РФ или наша «Нур Отан»). Во втором, как о новых, оппозиционных, созданных людьми, покинувшими правящую элиту или изгнанными из неё.

 Наша характеристика различных партий, естественно, отрывочна в силу особенности ключа самого изложения. Но для нас важно подчеркнуть, что какой бы ни была политическая партия, она всегда и везде стремится к получению признания в обществе, и обретении поддержки в массах для упрочения своего существования и желанного прорыва во власть.

 Именно обладание властью в той или иной степени является ведущим лейтмотивом замыслов политических деятелей, как в период создания, так и при развертывании деятельности партии в обществе. А она идет в обстановке жесточайшего соперничества с другими партиями и различного рода политическими и общественными организациями, отстаивающими свои ценности жизни.

 Для любой политической партии вступающей в борьбу за власть в наши дни, когда стремительно меняется социальная структура общества, и стираются грани между различными слоями и группами, заметную важность приобретает проблема стать своей для многих в обществе, а не только для той социальной базы, ради защиты которой и создавалась данная партия.

 Тем самым, на смену старым «рабочим», «крестьянским», «трудовым», «лейбористским», «христианским», «исламским» партиям появляются партии «для многих». Хочется заметить, если не для всех. Их лидеры начинают говорить о себе и своей партии, как об общенародных защитниках. Но, конечно, интересы своей начальной социальной базы, лидеры партии ставят на первый план.

 В современном обществе, вне зависимости от активности партии, и её руководства, возможна эрозия доверия к партии, обусловленная целым рядом обстоятельств. Это и то, что активность партии в среде своих сторонников в первую очередь связана с периодичностью избирательных кампаний. Это и влияние различных информационных воздействий на обывателя. Это и те или иные неудачи партий в парламенте или правительстве. Это и скандальное поведение некоторых партийных лидеров и лиц их окружения. Это и ра-зочарование части избирателей в программах и установках партии. Это и контрходы политических оппонентов партии в печати, на телевидении, в дебатах в парламенте.

 Накануне выборов руководство партии формирует специальную команду (группу) с задачей: взять на себя координацию всех действий партии, и её актива на время избирательной кампании. Эта команда за время избирательного процесса должна реализовать шанс на улучшение позиций партии в органах власти, создать предпосылки роста доверия в обществе к лидерам партии, сформировать необходимый фон для поддержки партийных лозунгов и ценностных установок, выявить возможности не только своих кандидатов, но и их политических противников. Собственно данная команда становится штабом избирательной кампании партии. 

 Но в партии и вне её существуют объединения людей, получивших названия группы интересов. Внутри партии такие группы могут сформировать фракции. В обществе же это объединения людей, временного или постоянного характера. 

 Часто в политических партиях складываются течения, движения, представляющие собой настоящие фракции. Как правило, они формируются на базе сплочения в некую общность последователей яркого лидера, не вошедшего в руководящие центры или занимающего в них второстепенные роли из-за разного рода интриг или своего представления о путях и методах реализации программных установок.

 Политические партии во время реализации своих целевых и тактических установок сталкиваются с необходимостью коррекции намеченного курса. Коррекция может идти в ключе ответа на вызовы времени, для смягчения враждебной критики, с целью ликвидации ошибок отдельных деятелей. Коррекция может быть вызвана и чисто местными, региональными условиями. Одно дело установки партии «Настоящий Ак жол» в Южном Казахстане, другое - в регионе Петропавловска. Одно дело позиция «Нур Отан» в регионе Кзыл-Орды, другое - в Павлодарской области.

 Коррекция, что показывает нынешняя ситуация в Кыргызстане, может затронуть и проблемы внешней политики, заключенных властью соглашений с другими странами. Сегодня, на просторах Азии, и в том числе Центральной Азии, идет реабилитация идей германского геополитика К. Хаусхофера, чей проект heartlanda был направлен против англосаксонской талассократии. Этот проект косвенно отражен в евразийской концепции Н. Назарбаева и потому подвергается яростной критике со стороны центрально-азиатских поклонников американской демократии, что не всегда понятно рядовому человеку далекому от политики.

 Любая политическая партия, стремясь к власти, идет на выдвижение лозунгов популистского содержания, о реализации которых забывают, получив властные полномочия или даже доступ части своего руководящего слоя к рулю государственного корабля. Именно о таких типах, Абай говорил: «Досадно, когда видишь людей, рвущихся к власти или богатству. Для таких, как говорится, в достижении своей цели все средства хороши. Жадностью и хитростью накапливают они богатства… Разве не народ сложил такие пословицы: «Кто богат, тот и прав» или «У богатого лик светел, темен он лишь у нищего?». И вот люди считают, что только богатство приносит почет и славу… Но, с общечеловеческой точки зрения – это, конечно, глупо и неверно».

 Наш великий мыслитель многое сумел понять и оценить в области общественной жизни. Им дана беспощадная критика деятелей региональной элиты. Он отчасти определил истоки регионализма в особенностях развития народного хозяйства, психологии людей. Мы можем найти в его сочинениях характеристику сотрудничества и противостояния общенациональных и региональных элит, лакейское поведение деятелей региона перед полномочными представителями власти.

 Основная нагрузка при осуществлении процессов политической коммуникации между центром и регионами сегодня ложится на институты исполнительной власти, их каналы и механизмы. Собственно к этому подталкивает логика образования региональных финансово-промышленных групп, кому выгодно ставить местные интересы на первый план. Отсюда стремление «центра» поправить ситуацию, порой чрезмерно жестко, даже с применением «наезда» силовых структур.

 Деятели региональной власти не очень заинтересованы в сильной власти центра страны, ибо она ограничивает их возможности влияния в обществе и препятствует наращиванию своих финансово-экономических возможностей. Но от такого курса всего один шаг до сепаратизма, опасность которого наглядно продемонстрировали события в соседнем Кыргызстане.

 И все же регионализм в политике явление далеко не однозначное. Обратим внимание на ряд крайне значимых моментов. Во-первых, сам по себе регионализм открывает возможности использования местных ресурсов чисто политического плана. Это касается притока в ряды элит новых кадров. Это позволяет центральной власти разобщить оппозицию в силу включения в ряды региональной элиты части местных оппозиционеров. Во-вторых, частичное обновление элит за счет региональных кадров благотворно для общества в целом. 
 Для партии её стремление к власти в современном обществе означает установку на признание определенными кругами социума в качестве серьезной политической силы. Идейно-политическая константа при этом не играет роли определяющего фактора. Эпоха глобализации вообще серьезно скорректировала роль идеологии. Мы уже отмечали, что лозунг свободы и равенства прав человека, либеральными демократами эпохи Просвещения был выдвинут как лозунг отрицания особых прав монарха – помазанника божьего.

 Сегодня главная демократическая страна наших дней США этот лозунг применяет как лозунг критики политического режима в Казахстане, Узбекистане, но не использует его для критики монархии в Саудовской Аравии, Объединенных арабских эмиратах, Кувейте, или военного режима Пакистана. Получается, он нужен там, где выгоден для США по тем или иным причинам.

 В наше время главным и определяющим становится понятие политической демократии, которая, во-первых, не ставит права собственности над правами человека, во-вторых, является сугубо национальным делом и не может становиться инструментом реализации курса внешней политики. Формы демократии могут быть различны, её интерпретация – сугубо внутреннее дело.

 Демократия реализуется в обществе и по линии разного рода организаций и движений. Они, в отличие от политических партий, как правило, не берут на себя функции представительства слоев и групп социума в органах власти. Но самой системой и разветвленной структурой они создают условия для реализации членами общества своих культурных, хозяйственных, спортивных и иных интересов, отвечая фактом своего существования на запросы конкретных людей, создавая и наполняя ткань гражданского общества в его повседневности.

Например, Алматинская Конфедерация неправительственных организаций (АКНО) «Әрiптес», созданная в 2005 году, сразу же стала активным участником выборного процесса, выставив на выборах Президента страны своих наблюдателей. В 2007 году АКНО выставила наблюдателей на выборах депутатов Мажилиса и Маслихатов страны.

 Общественная организация – сугубо добровольное объединение граждан в соответствии с общностью их интересов. Такая организация имеет свою нормативную базу в виде Устава, она может иметь Программу, в ней существуют выборные руководящие центры, она располагает материальным имуществом на основе членских или паевых взносов.

 В разряд общественных организаций по указанным признакам можно отнести профессиональные или творческие союзы (артистов, писателей, художников, композиторов), объединения предпринимателей, коллегии адвокатов. Общественными организациями являются объединения ученых, инженеров, молодежи, спортсменов, людей, связанных интересами в области культуры.

 Часть общественных организаций сосредотачивает свои усилия на отдельных проблемах политики: движение против войны в Ираке и Афганистане, объединение противников глобальной интеграции, союз борцов за расовое, религиозное и национальное равноправие.

 Ряд общественных организаций складывается по возрастному признаку: детские, юношеские объединения, союзы пенсионеров. Другие берут за основу социальные интересы: объединение учителей, союз фермеров, общество мелких собственников, общество владельцев дачных участков.

 Некоторые общественные организации сразу уже в названии отражают направленность своих действий: общество охраны животных, союз защитников леса, ассоциация общественного контроля за качеством продуктов питания.

В Казахстане по официальным данным более пяти тысяч неправительственных организаций, из них 57 % находится в Алматы. В 2005 и 2006 гг. впервые были изданы книги с базой данных всех НПО города Алматы. В книге «Негосударственном секторе Алматы» насчитывается 18 направлений деятельности, по которым объединены НПО.

 В наши дни ни одна общественная организация не может, даже при желании, полностью устраниться от участия в делах политики. Так, например в 2005 году «Диабетическая Ассоциация Республики Казахстан» подписала Меморандум с партией «Отан». Это была одна из первых республиканских акций партии и НПО. Дело в том, что, чем больше интерес общества к поднятым общественными организациями проблемам, тем активнее ими начинают заниматься политики. И это вполне понятно. Правящая элита не может позволить себе оставить «без присмотра» тот или иной сегмент общественной жизни. В противном случае это сделают её оппоненты.

 Общественные организации и движения имеют соответствующие функции, с помощью которых они и определяют свое место в системе политических и социально-культурных связей в стране и обществе и осуществляют избранную ими миссию. Собственно таких функций немного.

 Во-первых, это – функция определенной социальной интеграции. Люди объединяются на основе общих интересов, в результате появляется возможность согласованного решения и совместных инициатив.

 Во-вторых, это – функция мобилизационного плана, когда члены организаций привлекают своей активностью новые слои общества к обсуждению и решению поднятых ими проблем.

 В-третьих, это – функция выявления и удовлетворения интересов и настроений определенных слоев и групп общества. Ведь люди идут в интересующие их организации с целью получить поддержку в решении волнующих их проблем или для разрешения своих специфических потребностей.

 В-четвертых, это – функция общественно-политической социализации. Организация своей мощью и влиянием подкрепляет уверенность личности в возможности занять активную жизненную позицию, стать той фигурой в своей среде, которая сможет изменить ситуацию. Оказать необходимое влияние на дела общества и государства.

 В-пятых, это – представительская функция, благодаря которой та или иная часть общества и получает возможность отстаивать в рамках политического и правового поля страны или региона свои специфические интересы и потребности. 

 Общественные организации и общественные движения не имеют строгой иерархии отношений между центром и периферией. В них обычно нет единственного лидера, задающего тон и направления деятельности организации.

 Кроме своих узко специфичных интересов, члены общественных движений могут порой отстаивать и некоторые политические интересы. Чаще всего это имеет место, если их деятельность используется отдельными представителями политических партий для придания своим акциям ореола массовости и соответственно расширения социальной базы вообще, электоральной поддержки в особенности. 

 Иногда общественные организации могут выступать как своего рода группы давления или группы интересов. Только подобное может происходить при наличии в организации ярких представителей таких интересов.

 Группы давления в казахстанской политической традиции существовали с незапамятных времен. Это султаны и их ближайшее окружение в древности, это как отмечал Абай в начале ХХ века, родовые старшины, волостные правители и их креатура. В наши дни группы давления, которых называют лоббистами (англ. Lobby – кулуар, коридор), представляют, главным образом, интересы финансово-экономических элит, руководящих кругов наиболее крупных печатных и электронных СМИ. Результат достигается путем проведения неформальных контактов людей власти и управления с лоббистами. Последние в период встреч согласовывают принятие необходимых законопроектов, или их доработку, отклонение, поправку в обмен на интересующие их клиента услуги различного характера. Лоббизм в странах Запада регулируется специальным законодательством и является предметом постоянных журналистских расследований в силу его не всегда полезного для общества характера. Но, сама природа лоббизма, как проведения неформального общения людей, исключает возможность полного контроля за лоббизмом, со стороны государства и общества.

 Что касается групп интересов, то они возникли у нас по аналогии с обществами западных стран. Как правило, это небольшие временные объединения. Они возникают, главным образом, на основе устных договоренностей. Такие группы создаются для поддержки политических партий или общественных организаций, 

 Политическая история современного Казахстана показала, что наше общество в полной мере использует западную форму социализации личности. Но реализовать сущность того, что составляет там дух демократии мешает низкий уровень политической культуры.
ВОПРОСЫ К МАТЕРИАЛУ:

1. Что представляют собой партии и в чем их основное значение для общества?

2. Какие признаки характеризуют политическую партию?

3. В чем социальное предназначение партии?

4. Каковы основные функции политической партии?

5. Какие уровни можно выявить в структуре политической партий?

6. Каковы основные типы политической партии?

7. Что говорил о людях элиты общества Абай?

8. Что означает регионализм в политике?

9. Как реализуется демократия в обществе?

10.  Назовите основные функции общественной организации?

11.  Что такое лоббизм?
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	ЗАМЫСЕЛ И ПРОГРАММА 

РЕАЛИЗАЦИИ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ 

КАМПАНИИ


 По своему внутреннему смыслу выборы, о чем мы, в общем плане, вели речь в предыдущих главах нашей книги, являются важным моментом, как политического, так и нравственного самоутверждения граждан, которые в процессе выборов, осознают себя как личность. Одновременно, выборы становятся формой политической самоорганизации различных слоев общества. Выборы, вместе с тем, выступают как социальный процесс, и как институт, и, как своего рода значимая политико-правовая ценность, и одновременно, как особый механизм политического воспитания граждан общества.

 Другая сторона выборов состоит в том, что любая избирательная кампания решает задачу сохранения или обновления состава представительных и исполнительных органов власти страны, региона, города, района, села. Сама процедура выборов находит отражение в нормах и правилах избирательного права любой страны, и в том числе Казахстана. Оно, в свою очередь, довольно подробно регламентирует кто, как и на каких условиях избирает и может быть избранным в ходе всеобщих, прямых, тайных и равных выборов.

 Коротко напомним о сути этих в высшей степени демократических принципов заложенных в Конституции Республики Казахстан. Принцип всеобщности предполагает, что правом избирать наделяются все граждане, достигшие 18 лет и не должно быть никаких сословных, национальных, имущественных и иных ограничений. 

 На деле эти ограничения в виде прописки, наличия жилья – существуют. Принцип равенства гласит, что в нашей стране политически все граждане равны: «Один человек – один голос». Фактически избирательные округа порой нарезаются так, что в одном округе надо для победы одно количество голосов, в другом – другое. Принцип тайны голосования в наше время из-за введения института наблюдателей от общественных организаций, политических партий, корреспондентов СМИ, международных организаций почти не нарушается властями и его результат – основная угроза для администрации. Прямой характер выборов избирательное законодательство сохраняет не во всех случаях. Например, депутаты Сената казахстанского парламента избираются депутатами областных и равных им представительных органов. Иными словами здесь вступает в действие принцип выборщиков, которыми по Конституции Республики Казахстан становятся депутаты областных Маслихатов.

 Партия или политик идут на выборы, имея намерение, как замыслом, так и своими действиями, поступками, по реализации задуманного существенно изменить политический курс в стране, области, городе, в силу его неприемлемости, или, как минимум, утвердиться на арене действия властных институтов государства и общества. Этот замысел, после необходимой доработки специалистами в области политических технологий и предварительной проверки, может обрести свою плоть, в каких-либо документах.

 Замысел избирательной кампании, как правило, возникает в общих чертах у кандидата (руководства партии или политического движения), затем проходит в узком кругу посвященных первичную «обкатку» при обсуждении самой идеи прорыва во власть и после этого разрабатывается специальной группой (командой, «мозговым центром») и облекается обычно в форму «аналитической записки». Данный документ составляется при наличии трех главных условий. Первое связано с тем, что есть заказ определенного лица (партии, организации, движения) как субъекта анализа. Затем, есть предмет анализа (ситуация в стране, регионе, городе). Наконец, есть исполнитель заказа, у которого имеются соответствующие идеи, он располагает необходимым знанием и опытом выполнения такого рода дел, у него есть команда единомышленников. 

 Что касается методологии и технологии «замысла», то они взаимосвязаны. Методология требует от разработчика понимания того, что представляет собой конкретная социальная среда, как продукт специфики региона и как результат взаимодействия людей. Методология ставит вопрос: насколько значима потребность перемен, есть ли заинтересованные в этом слои и силы общества. Методология требует учитывать необратимость социального времени. Иными словами для анализа общества нет неважных деталей и мелочей. Значимо всё. Пропуск и недоучет чего-то могут потом принести массу беспокойств.

 Технология уже ставит три простых задачи по исполнению общего замысла: всесторонне исследовать и оценить имеющуюся ситуацию, принять необходимое политическое решение, составить и осуществить программу его реализации.

 Первым шагом на пути реализации замысла выступает составление аналитической записки. Это тот документ, которым во многом определяется будущее решение. В «записке» обычно находят отражение важнейшие составляющие:

· намерение кандидата (партии, движения) вступить в борьбу, опираясь на определенный политический, социальный, финансовый и иной ресурс;

· оценка существующей ситуации, её «плюсы» и «минусы», возможности обыграть или нейтрализовать их;

· подбор команды исполнителей замысла, формирование временного аналитического центра, оперативного штаба, разработка плана стратегии и тактики действий на различных этапах избирательного процесса, осуществление того, что называют социально - политическим обеспечением проводимой кампании;

· составление альтернативных вариантов проведения кампании;

· деятельность по реализации намеченного стратегического плана;

· контроль за осуществлением плана избирательной кампании, внесение тех или иных корректив;

· подведение итогов проделанной работы по завершении выборов.

 «Записка» выполняет функцию своего рода пробного шара и для кандидата и для штаба команды. Кандидат решает, ознакомившись с текстом данной «записки», целый ряд значимых для него проблем. Он получает аргументированное данными научного анализа представление о том, с чем ему, возможно, придется столкнуться, на кого и при каких обстоятельствах он может рассчитывать, в состоянии ли сформированный менеджером штаб решать задачи предстоящей кампании, что и в каких объемах потребуется от него лично.

 Штаб же, учитывая время и другие возможности кандидата, должен наиболее рационально распорядиться временем своего заказчика, сделать все возможное для организации победы. Именно поэтому записка составляется в расчете на решение целой группы задач:

 Во-первых, это – задача, показать заказчику всю сложность существующих (в стране, округе, городе) проблем. Одновременно решается задача продемонстрировать понимание возможностей, условий, очередности, стратегии, тактики, путей, вариантов и методов их реализации.

 Во-вторых, это – задача, продемонстрировать в данной записке возможности той команды, которой заказчик поручил решение своих проблем, доверил по существу своё будущее, свою политическую и вполне возможно даже жизненную судьбу.

 В-третьих, это – задача, найти идейно-политическую константу избирательного процесса, выбрать промежуточные цели, стратегию, тактику, пути и методы проведения избирательной кампании, чтобы, как пишет ряд авторов, иметь возможность составить паспорт проведения кампании в регионе, городе.

 В-четвертых, это – задача, выявить слабые места своего заказчика, своих оппонентов-конкурентов, отыскать дополнительные источники, механизмы решения возникающих проблем

 В-пятых, это – задача подтвердить свой профессионализм на рынке политических технологий, проверить возможности и способности всех членов команды в совокупности и в индивидуальном порядке.

 «Записка» должна содержать условия, по которым штаб вправе составить еще один или два промежуточных документа аналитического плана для дачи заказчику дополнительной информации и возможной корректировки действий. Такое связано с определенной неясностью возможностей политического противника, поведения и настроений различных слоев электората, да и вообще развертывания политического процесса.
 Обычно, после принятия кандидатом (руководством партии, движения) решения об участии в выборах, и создании соответствующего штаба, его аналитический центр проводит, говоря языком военных, изучение театра действий – рекогносцировку местности.

 Сама такая практика крайне необходима для получения собственной информации о положении дел в данном регионе (городе), настроениях различных слоев электората, прочности позиций реальных и возможных конкурентов, каких-либо традиций общественной жизни, наличия решаемых или выгодных для раскрутки имиджа своего кандидата социально-культурных проблем.

 Эта «рекогносцировка» должна, кроме того, показать пределы собственных возможностей кандидата, партии, движения. Она позволит выявить не только политический выбор ценностного плана, но и спектр его оттенка (радикальный, умеренный). Собственно, в данном случае решается проблема тактики поведения: можно будет делать акцент на лозунге: «я на все 100 процентов сторонник (или противник) линии главы страны (области, города), убежденный демократ (или патриот)».

 Возможен вариант качественно иного плана. Получив данные специального социологического опроса (а это очень затратное дело), «штаб» принимает решение изучить результаты предыдущих выборов и проанализировать данные СМИ об изменениях настроений. Такой подход позволяет определить: возможен ли перелом настроений, примерно на какой срок, что для этого необходимо и каков прогноз на определенную перспективу. В данном случае в действие вступает мощный и научно выверенный механизм политического прогнозирования с его плюсами и минусами.

 Имея материал «рекогносцировки», штаб или аналитический центр составляет макет “message” – обращения (послания) кандидата (партии) к избирателям. Это, по сути дела, эскиз избирательной платформы, где политик говорит своей электоральной пастве: «мы вместе сдвинем даже горы». Предложив кандидату, макет обращения, штаб, после получения согласия кандидата, осуществляет операцию первого выхода своего клиента в народ, путем организации публичного выступления после соответственно согласованной рекламы. (В Приложении учебного пособия имеются некоторые материалы кандидатов в депутаты Мажилиса Парламента и Маслихатов страны).

 Сам по себе “message” становится заявкой и пробным шаром. Он позволяет уловить настроения различных слоев и своего, и «чужого», и даже нейтрального электората, понять, как, на каком социальном «диалекте» говорить с учителем, а как со служащим или обычным пенсионером, что тревожит водителя-дальнобойщика, а что - кондуктора троллейбуса, что учителя, а что - агронома.

 Такое «послание» дает возможность решения еще ряда задач начального этапа избирательной кампании. Можно будет выявить не только особенности ситуации, но и позиции части административного корпуса, роль печатных и электронных СМИ, возможности сотрудничества или борьбы с отдельными группами журналистов. Для штаба, после получения «откликов», возникает возможность первой коррекции планов, начать детальную проработку всех наиболее значимых пунктов Программы, выявить необходимость каких-то дополнительных инициатив, подсказать заказчику, как ему улучшить свой имидж, как наиболее рационально вести общение с теми или иными группами общества.

 Процесс создания и комплектования команды (штаба) кандидата в специальной литературе излагается по-разному. Объединяет тех или иных авторов перечень субъектов соглашения. Обычно, это: а) клиент-заказчик; б) менеджер (глава штаба, команды); в) необходимые специалисты узкого профиля (психологи, социологи, юристы, журналисты, экономисты, политологи, аналитики, компьютерщики и т.д.); г) активисты-волонтеры. Такая команда формируется на срок от 2 до 4 месяцев. Мировая литература дает нам примеры формирования и деятельности подобного рода команд, четко обрисовывая роль каждого фигуранта.

 Ведущая фигура команды – её менеджер. Уже сама формулировка понятия говорит о том, что на долю данного человека ложится тяжелейшее бремя: организовать победу задуманного дела, оставшись в тени общественного мнения, в лучшем случае получить признание режиссером чьего-то торжества. 

 Менеджер – тот человек, кому приходится соединить в себе и своих действиях качества политического драматурга, режиссера, руководителя команды, её ум и сердце. Для менеджера избирательная кампания становится источником величайшего напряжения и стресса. Он проходит жесточайшую проверку и со стороны заказчика, и со стороны команды, и со стороны разного рода конкурентов.

 Иногда душой этого временного союза становится аналитик или психолог. Роль аналитика вообще трудно переоценить, ведь именно он становится тем лучом света в темном коридоре неясной по своим последствиям проблемы, который показывает путь движения. Именно ему подвластно понимание диалектики и логики всех нюансов социальной действительности региона борьбы, именно он должен дать оценку плюсов и минусов любого шага команды и её оппонентов.

 Мы не станем вести речь о роли других фигур команды. Заметим лишь, что это должна быть команда в полном смысле слова. Почти сразу после своего утверждения штаб составляет план деятельности, где основная роль отводится составлению и реализации Программы.

 Сама по себе Программа есть развернутый план действий на весь период избирательной кампании и к ней часто делается несколько специальных приложений, раскрывающих варианты действий кандидата и команды в каких-то особых случаях.

 Программа избирательной кампании может включать положения:

· цель и основные задачи избирательной кампании;

· социально-политический анализ региона (города, района);

· обоснование избранного варианта избирательной кампании;

· имидж кандидата (партии, движения)

· составление структурно-логической модели кампании;

· анализ возникающих отклонений от сценария;

· постоянный контент-анализ ситуации, алгоритм новых решений;

· возможный политический риск и управление риском;

· определение этапов и участников кампании выборов;

· информационно-аналитическое сопровождение кампании.

 Могут существовать и иные варианты положений Программы, но их отличия будут чисто техническими и содержать большее или меньшее количество программных пунктов (разделов). Главное в том, что любая Программа рассчитана на достижение победы, учитывает реальные возможности претендента, возможности созданной команды.

 Главное, необходимо осознавать, что Программа – определенный социальный проект, и её цель должна быть понятна обществу и легко проверяема. Именно поэтому в ней не может быть таких целей и задач, которые выходят за рамки данного проекта. В первую очередь данное положение касается масштаба проекта. Если он носит региональный характер, в нем нет места проблемам внешней политики и национальной безопасности, хотя то, что связано борьбой с коррупцией, должно получить знаковую роль.

 На наш взгляд, в Программе должно найти место то, что подтверждено историческим опытом. Необходимо иметь вариант максимум и легко читаемый и усваиваемый простыми людьми вариант –минимум. В «максимуме» необходимо отразить детально все нюансы, все возможные повороты, все сложности предстоящего политического процесса. «Максимум» должен быть рабочим документом кандидата, откуда он станет черпать доводы для разного рода заявлений и ответов. Это своего рода буклет шпаргалок и подсказок.

 Вариант-минимум становится композицией основных, кратких формулировок и обычно служит материалом разного рода обращений, листовок, заявлений кандидата и его команды. В нем концентрированно и связно отражена логика всего замысла, главное четко, образно, понятно для обывателя.

 Важны еще два момента, связанных с программой. Один представляет идейно-политическую стройность композиции, наличие мифов добра и зла, и соответственно положений за и против. Другой содержит главный целевой момент, то решение главной проблемы, которое становится сладкой ягодой, «изюминкой» всего проекта.

 Идейная константа должна быть простой. Кандидат – человек близкий к людям, обделенным вниманием властей, он – убежденный защитник человека труда. Он за социальную справедливость и законность, за то, чтобы обществом правили, соблюдая его интересы. Конечно, сегодня есть коммунисты и консерваторы, убежденные последователи канонов ислама и христианства, защитники и противники демократии, просто патриоты страны. 

 Джеймс Хоран, автор романа-бестселлера «Нужный образ» неоднократно получавшего первые места в списке лучших произведений Северной Америки и Европы рассказал, как его литературные герои создавали и вели избирательную кампанию в интересах своего заказчика. А все начиналось довольно прозаично. Два человека – партнеры по политтехнологиям ждали очередной заказ.

 «А теперь представьте, что один из богатейших людей мира, бывший председатель комитета по иностранным делам Сената США предлагает вам обоим по миллиону долларов в год в течение четырех лет и средства на ведение кампании с тем, чтобы избрать его сына, малоизвестного конгрессмена, губернатором штата, а впоследствии Президентом Соединенных Штатов»
.

 Книга повествует о двух избирательных кампаниях, раскрывая основные моменты избирательного процесса и если вдуматься, речь идет и о нашей действительности, когда, для вхождения во власть, нужны, прежде всего, очень большие деньги.

 В книге интересен пассаж о «раскрутке» кампании молодого конгрессмена в борьбе за губернаторский пост и создание имиджа «надежды общества». В особой новостной программе телевидения, ведущая, сообщает: «То, что я намерена рассказать…это один из наиболее шокирующих скандалов…Через серию странных событий конгрессмен Шеннон раскрыл этот скандал и люди не только Нью-Йорка, но и всей нации должны снять шляпы перед этим молодым человеком, который далеко пойдет в своей партии.

 Конгрессмен Шеннон узнал, что один из наиболее влиятельных людей в стране торгует правосудием. Этот человек торгует назначениями судей и судебными приговорами, он заключает нечестные контракты для города – и это на миллионы долларов – и он скопил на взятках целое состояние».

 Программа кандидата и его имидж, тесно взаимосвязаны. Об этом и шла речь, в отрывках из книги. Тем самым мы приходим к выводу, что имидж довольно многофакторное явление. Общество многослойно и в нем всегда были, есть и будут простые люди, чей аналитический ум подобен уму Абая, скрытые таланты политика равны данным Турара Рыскулова. Отсюда для нашего электората главными при оценке кандидата становятся три вещи:

а) то, насколько глубоко кандидат осознает срочность и порядок решения проблем региона, района, города;

б) видение того, готов ли кандидат взяться за решение проблем, по силам ли они ему;

в) стремление понять, что это за человек, какова его нравственная натура.

 Что же требуется от составителей Программы кандидата после обкатки «message». Надо определить четыре базовых компонента продвижения кандидата в число участников избирательного марафона: личный, публичный, идейный, технологический. Все это не просто увязано между собой, а взаимообусловлено.

 Личный компонент политические специалисты порой называют легендой. Видимо, это связано с тем как формируется имидж политика. Дело то в том, что имидж – тень, искусственное изображение, но не подлинный образ личности. Легенда (латинское – legenda – буквально, то, что следует прочесть, в обиходе – выдумка, вымысел) и есть та картинка образа политика, которую составляют на базе наиболее выгодных и ярких эпизодов подлинной и полуправдивой истории жизни кандидата. Что такое хорошая легенда? Это пропуск в мир политического зрелища. Легенда ставит задачу такой отработки композиции биографии, чтобы необходимый для усиления образа миф святости и ореола мудрости кандидата уходил вглубь биографии к корням героя.

 Публичный компонент есть на деле возможности создания рейтинга, обеспечивающего успех. Сюда входит набор личных качеств кандидата как психотипа, его умение подать себя, сделаться в глазах людей тем, кого они хотят видеть, но при этом быть и вождем, и лисой одновременно, добрым и «крутым», непримиримым борцом за идеалы общества и скромным гражданином. Это тот имидж, который и становится важным оружием внешнего воздействия на избирателя. Соционика выделяет 16 основных секторов психологии, и любой человек принадлежит к одному из них.

 Свое первое и часто очень устойчивое представление о кандидате избиратели (а они ведь - люди) получают при первой встрече (на предвыборном митинге, благодаря телевизионной «картинке») обращают внимание на внешность, манеры, речь, поведение кандидата. Скромность, простота и обаяние внешности, или её необычность, аристократизм, или артистизм играют свою роль. Подобное заметно осложняет идентификацию образа, но и открывает дополнительные возможности.

 На кого похож кандидат. Кого он напоминает? Н. Назарбаева или же М. Горбачева, Г. Жукова или Н. Хрущева, Д. Кунаева или М. Тажина. Кто наш герой? Интроверт или экстраверт? И кстати, какого из различных психотипов: хранитель, торговец, организатор, инспектор, артист, наставник, посредник, аналитик?

 Кстати, по признанию многих аналитиков России, Европы и США, успех президента России В.В. Путина в том, что он является тем человеком, который своим поведением постоянно показывает, что он прост, как и все остальные люди. В нем, вместе с тем, соединяются интеллигентность, умение быстро вникнуть в суть проблем, полное отсутствие лоска (этим как говорят в обществе он свой в доску), глубокая патриотичность.

 Команда должна составить такой имидж кандидата, который станет проходным, будучи своим для большинства. Героем, борющимся за дело многих, защитником обиженных, последовательным сторонником демократии. 

 Идейный компонент продолжает и закрепляет публичный, но на базе определенных ценностных установок. Это комплекс того, что в наши дни принято называть патриотизмом, высоким чувством гражданина - для большинства избирателей сегодня уже не имеет особой значимости, с билетом какой партии их кандидат, главное, чтобы он умел защищать интересы народа, а не олигархов или нечистых на руку деятелей, с пеной у рта кричащих, что они - за народ, они - за Президента, у них имеется партбилет. Идейный компонент должен исключать малейшую возможность кандидату быть втянутым в любой скандал. Старая как мир истина гласит, что вместо двух скандалистов избиратель предпочтет третьего кандидата, не втянутого в дрязги.

 Опыт перестроечной поры советской эпохи наглядно продемонстрировал, как по-разному можно толковать одни и те же идейные ценности. Поэтому в наши дни избиратель больше верит не партии, а конкретному человеку. Ведь в партии в любой момент может произойти смена руководства, а новый вождь, о чем свидетельствует пример соседнего Туркменистана, и песни поет другие.

 Технологический компонент связан с возможностями команды, её умением вовремя избрать новые пути и методы решения проблемы, найти наиболее эффективное средство, усиливающее позитивные моменты действий и выступлений кандидата.

 Имидж, правильно раскрученный командой, дает возможность решить две важные задачи: во-первых, создать у избирателей ощущение того, что только этот человек соответствует их мироощущению, что с ним они не повторят вариант известного анекдота о беседе двух стариков. «Да этот человек красиво говорил, много обещал, а как избрали – про все забыл. А ты видел рыбака, чтобы он, наловив нужное, продолжал кидать черви в реку?» 

 Замысел и Программа, таким образом, представляют собой в действительности идею и конкретный план её реализации, развернутый в документ, становящийся настольной книгой и руководством к действию штаба и всей команды кандидата. «Программа» довольно часто получает конкретизацию и технологическое продолжение, в различного рода дополнениях, имя которым «модель», «сценарий». Но это уже качественно другой уровень варианта политического решения имеющейся проблемы.

 Само по себе кадровое и информационно-политическое обеспечение избирательной кампании – разговор особого плана, о чем речь пойдет позже. Пока же заметим, что вся подготовка и проведение кампании, тезисно, должны быть отражены в ряде пунктов программы. Это уже практика дела.

 На что еще полезно обратить внимание? На то, чтобы и message и Программа не содержали в себе кричащих элементов популизма и ни при каких обстоятельствах не работали на авторитаризм и волюнтаризм. В Программе не должно быть ничего, что могло бы насторожить или не дай бог, отпугнуть сторонников кандидата (партии). Отсюда значимой становится задача после публикации message провести в обязательном порядке небольшую разведку идейно-политической направленности настроений в регионе и на основе её результатов готовить соответствующие разделы Программы. Дело кандидата значиться тем, кем он хочет предстать: социалистом, социал-демократом, борцом за идеалы «Нур Отан», последователем «Ак жол», или коммунистом. Но уйти от законов политики еще не удавалось никому.

ВОПРОСЫ К МАТЕРИАЛУ:

1. В чем для политики суть замысла избирательной кампании?

2. Назовите структуру аналитической записки?

3. Какие задачи решает аналитическая записка?

4. Что представляет собой message?

5. Что может быть включено в программу избирательной кампании кандидата (партии)?

6. Можно ли считать программу кандидата (партии) социальным проектом, и если да, то в чем его суть?

7. С каких позиций оценивают кандидата, партии, наши избиратели?

8. Назовите основные компоненты избирательных программ?
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	РИТОРИКА ВЛАСТИ 

И ПАРТИЙ НА ВЫБОРАХ


Данное явление хорошо описано в работах видного российского филолога Г. Хазагерова, автора книги об избирательной кампании социал-демократов ФРГ – Х. Хесса, в трудах целого ряда российских и отечественных политологов.
 Сама по себе риторика (греческое – rhёtorikё – наука и искусство спора, дискуссии, средство возвышения стиля речи) есть проявление и отражение свободы мнений и права голоса участников избирательного процесса. С другой стороны она есть средство критики и самокритики (со стороны власти или «проколовшегося» на чем-то кандидата), наконец, она есть искусство убеждения.

 Выборы позволяют политическим силам и отдельным деятелям изменить свой общественный статус, осуществить смену или корректировку политического курса власти, реализовать или отвергнуть ту или иную программу перемен. Как своеобразный рынок, выборы есть та площадка общественной жизни, где покупателям, то бишь избирателям, предлагают политический товар. Он подается в виде программ, деклараций, заявлений политических партий, движений, групп, деятелей, в которых сконцентрированы обещания: изменить в лучшую сторону жизнь людей, в случае победы.

 Когда и почему разворачивается в наши дни дискуссия оппонентов на арене политики? Да сплошь и рядом. Ведь социальная действительность ежедневно, ежечасно подбрасывает разного рода спорные или скандальные темы, где одна сторона доказывает одно, другая – абсолютно иное. И каждый участник дискуссии (особенно, если их несколько) превозносит свою трактовку, свое видение ситуации и принижает, охаивает другие. 

 Собственно, сама логика дискуссии требует в риторике выложиться и показать себя и рачительным политиком, и осторожным человеком, и умелым руководителем, и заботливым менеджером, и настоящим патриотом, и главное – лицом, сопричастным к болям и радостям своих соотечественников. Это уже не просто наука или искусство. Нет - это, - как говорил основатель советского государства В.И. Ленин, – наука и искусство – вместе взятые. Однако, обретение данного качества во многом зависит от особенностей психотипа политика.

 Дискуссия по проблемам политики – неизбежность политической борьбы и наличия мнений, и деятелей их выражающих. Для власти главная задача дискуссии показать, что она действовала в единственно верном ключе решения проблем внешней и внутренней политики. Если и были неудачи, то они связаны с отдельными лицами, ошибками частного характера, а попытки оппозиции обыграть их, носят чисто спекулятивный характер. Власть в ходе дискуссий пытается доказать, что её оппоненты просто рвутся к власти и выдвигают красивые, но заведомо невыполнимые программы, на которые либо крайне сложно отыскать средства реализации, либо они перенапрягут экономику страны и создадут кризис. В ответ на обвинения оппозиции в таких бедах как коррупция, высокий уровень преступности, власти отвечают, что у них есть замечательная программа «чистые руки», и она уже, дает свои плоды, и вскоре принесет весомый результат. Когда власть упрекают, что она чрезмерно авторитарна, её представители обещают поэтапную реформу, которая значительно расширит рамки демократии. 
 В данном случае показателен пример с риторикой власти и политических партий Казахстана по вопросу модернизации политической системы страны в плане её отхода от жестких рамок авторитаризма. Газета «Республика» 2 марта 2007 г. дала материал, проведенного ею опроса представителей шести политических партий по отношению к инициативам главы государства о постепенной перестройке политической системы страны, из жестко президентской, в президентско-парламентскую, задав им соответственно шесть вопросов.

 Для наглядности сопоставления взглядов применим прием схемы: вопрос – ответ каждого участника дискуссии в том порядке, как это имело место на страницах газеты, но ограничимся ради экономии места и времени сопоставлением позиций всего по двум вопросам.

 Президент предложил выбор между мажоритарной и пропорциональной системами избрания депутатов. Повысит ли это «роль партий в работе законодательного органа и в целом политической жизни страны?

Ответ главы Партии патриотов Гани Касымова : «Нет, я так не считаю,…нельзя выстроить избирательную систему по партийным спискам… Я думаю, что мы остановимся на смешанной системе».

Ответ лидера партии «Настоящий Ак жол» Булата Абилова: «Я целиком и полностью за пропорциональную систему. Мажоритарная, на мой взгляд, себя полностью дискредитировала. Сегодня регионы – это стопроцентные вотчины Акимов областей и вертикали власти».

Ответ лидера Компартии Казахстана Серикболсына Абдильдина : «Надо избирать по партийному списку…как минимум половину…представители всех партий должны входить в структуры политической власти…избираться в парламент…становиться министрами».

Ответ лидера ДПК «Ак жол» Алихана Байменова: «Я бы видел оптимальным соотношение 50/50…Это позволило бы вовлечь в политический процесс яркие личности, которые еще не являются членами каких-то партий».

Ответ главы партии «Адилет» Максута Нарикбаева: «мажоритарная система признается в мире самой примитивной,…основным её минусом является то, что при ней происходит большая потеря голосов избирателей – иногда до 50%. Пропорциональная же система преодолевает это».

Ответ главы оргкомитета НП «Алга!» Асылбека Кожахметова: «…главное не то, какая избирательная система применяется на выборах, а как проходят сами выборы и подводятся их итоги».
1. Согласны ли Вы с сокращением численности Мажилиса и увеличением Сената?

Ответ главы партии патриотов Гани Касымова: «Хуже от того, что сенаторов станет больше, не будет».

Ответ лидера партии «Настоящий «Ак жол» Булата Абилова: «Абсолютно не согласен,…сенаторов избирают максимально непрозрачно. Их избирают маслихаты, есть президентская квота, теперь предлагают добавить квоту для Ассамблеи народов Казахстана. Считаю, что этого делать нельзя. Это очередная ошибка».

Ответ лидера Компартии Казахстана Серикболсына Абдильдина: «Сенат это не избранные, а назначенные люди…нашему унитарному государству нет необходимости держать две палаты, нужно сделать однопалатный парламент».

Ответ лидера ДПК «Ак жол» Алихана Байменова: «В рекомендациях Госкомиссии содержится предложение об увеличении численности Мажилиса в первую очередь. Я за это».

Ответ главы партии «Адилет» Максута Нарикбаева: «Увеличение численности Мажилиса… вряд ли оправдает себя. А что касается Сената, небольшое увеличение представительства этой палаты дает возможность представительства в парламенте через Сенат не только регионов, но и национальностей».

Ответ главы оргкомитета НП «Алга!» Асылбека Кожахметова: «Лично я выступаю за увеличение численности мажилисменов, избираемых по партийным спискам…,что касается увеличения числа депутатов Сената, то это простая попытка перестраховки для создания квалифицированного большинства назначенных ранее сенаторов».
 
 Как власть отреагировала в итоге на данную риторику? Она учла разобщенность и непримиримость позиций лидеров политических партий в конкретном вопросе и, выполнив свое обещание реформ, нарастила свои позиции в законодательном органе страны. Но два шага в реализации своих обещаний власть сделала. Она ввела подконтрольность правительства – парламенту. Она расширила состав парламента, особенно Сената.
 Нам хотелось бы обратить внимание на чрезмерно жесткую оценку всех инициатив власти в полном объеме со стороны Б. Абилова – лидера партии «Настоящий Ак жол», М. Нарикбаева – руководителя партии «Адилет», А. Кожахметова главы оргкомитета НП «Алга!». Оценки Б. Абилова, одного из олигархов понятны, как ясны они со стороны господина А. Кожахметова. Но вот противоречия с европейскими ценностями господина М. Нарикбаева - того, кто десять лет своей практикой в Верховном Суде РК их навязывал – не логичны. Складывается впечатление, что в данном случае риторика отрицания принципа мажоритарности выглядит не совсем убедительно и не очень демократично. Она просто демонстрирует оппозиционность, но отнюдь не логику демократии, что ждали от него, авторы опроса. 
 Отметим в этой связи, что Г.Гегель, говоря о гражданском обществе, подчеркивал, в нем каждый для себя - цель, остальные для него – ничто. И не с задачей ли скорректировать этот нравственный «минус» правоведы Европы придумали принцип мажоритарности. Другое дело, что все можно довести до крайности, абсурда. Но стоит ли при нашей ситуации полностью отказываться от мажоритарности?

 Любая риторика должна не только отразить искусство речи политика, но и культуру его мысли, логику изложения, безупречность занимаемой позиции. Отсюда особо повышенные требования к каждому, кто оглашает, отстаивает в дискуссиях с другими позицию своей партии, свою точку зрения. Главное о чем следует помнить – каждое слово должно доходить до сердца избирателей. Абай в словах назидания приводил хороший пример о дискуссии силы (в нашем понимании – власть), разума и сердца и их арбитре – науке. Для отыскания истины, необходимо по его словам, единение всех этих качеств: силы, разума, душевности (сердечности). «В этом – в гармонии и чистоте человеческой жизни – и заключается смысл существования великого мира», подчеркивал Абай.
 
 В проходящей особенно интенсивно на выборах, риторике власти и лидеров оппозиционных партий, четко высвечивается ряд крайне важных моментов. Они связаны с тем, что раскрывает личностное «я» человека, как политика. А это ведь и есть тот самый психотип, который в соционике характеризуют терминами: «искатель», «аналитик», «посредник», «лидер», «критик» и т.д. 

 По мнению одного из российских специалистов соционики, глава нашей страны Н.А. Назарбаев относится к типу «администратор».
 Это человек, у которого на первом плане функция деловой логики. Он, в своей деятельности, в разговоре с собеседником сразу стремится понять эффективность, целесообразность предлагаемого, выгодность, а затем соответственно выстраивает свою линию поведения. Наш президент подчиняет делу все остальное: вопросы морали, долга, взаимодействия с другими, личные эмоции. Так вот первая функция у главы страны – программная, она задает тон всему. 

 Президент Н.А. Назарбаев тем самым, в первую очередь человек – дела. Таков он по типу. Отсюда - особая ставка на глав правительств. Важно отметить, что с первых дней прихода на пост Президента, Н.А. Назарбаев формирует особую информационно-аналитическую службу, которой долго руководил М. Тажин, по базовому образованию экономист, ставший затем кандидатом философских наук, а позднее - в Лондоне получивший диплом доктора социологии. У нашего Президента стремление работать с людьми науки. Но к ним, кроме наличия чисто деловых качеств, предъявляется требование быть сторонниками нового евразийства, чего, например, не было у того же Акежана Кажегельдина.

 Риторика, в высшей степени сложное, и порой даже опасное по своим последствиям дело. Не случайны поговорки, что молчание – золото, слово – не воробей, вылетит, не поймаешь. В них отражена народная мудрость: не знаешь, или, не совсем уверен в правоте своих доводов, лучше промолчи.

 Но риторика в избирательном процессе его неизбежный и даже постоянный спутник. Она начинается с элементарного обмена мнениями членов команды кандидата, продолжается составлением его message для избирателей, получением откликов на него и составлением новой аналитической записки «штаба» для своего заказчика. Затем начинается риторика членов команды с участием привлеченных экспертов по поводу стратегии всей кампании. В стратегическом плане важное место отводится участию кандидата в мероприятиях по раскрутке его имиджа, намечается ряд его наиболее значимых выступлений в СМИ, его встречи с различными группами избирателей, его беседы с деятелями бизнеса, видными политиками, представителями различных административных институтов и структур, участие в мероприятиях общественных организаций, встречи с добровольцами-волонтерами.

 Особо подчеркнем, что в каждом отдельном случае кандидат должен быть «своим» для каждой отдельной аудитории, находить с ней общий язык, представлять для неё значимый интерес. Отсюда особая роль «штаба», где на каждый случай должны быть заготовлены свои находки, ответы, решения, свои контрходы, в ответ на выпады конкурентов.

 Западная практика риторики, на примере недавней президентской кампании во Франции показала особую роль дискуссии кандидатов. Но такая дискуссия – лишь логическое завершение всей избирательной кампании, и в ней кристаллизуется все, что было сильного и слабого в предшествующий период. А оно, в совокупности, есть результат того, как составлена программа, как она доводилась до общества, где и как «свой» и «чужой» кандидат сделали блестящее или не совсем удачное заявление, где не очень удачно себя вели и т.д.

 Сама риторика схематично отражает ряд моментов политической технологии по проведению избирательной кампании. Она обычно дает ответ или чаще всего подсказку избирателю по вопросам:

· это ваша надежда, ваш уполномоченный избранник;

· что особенно важно для простых людей в программе этого кандидата;

· за кого не надо голосовать ни при каких обстоятельствах;

· что изменится в жизни народа при победе этого кандидата;

· этот человек именно то лицо, которому надо доверить свой голос и т.д.

 Данный вариант внешнего воздействия на личность избирателя несет в себе то, что называют манипулирование сознанием и убеждением. Здесь внешне нет и доли команды, распоряжения. Здесь только то, что рекомендуется как товар. И не больше. Но соль в том, что налицо логика воздействия: поступай, как знаешь, мы желаем тебе лучшего. И человек, так или иначе, откликается.

 Получается, что апелляция к рассудку и есть главное назначение риторики. Она ведь (благодаря политическим технологиям) несет в себе доступность, простоту, убедительность, образность, яркость для осмысления и восприятия. 

 Риторика может нести в себе и то, что порой ставит человека в тупик.

Например, всю жизнь избиратель был убежден, что наилучшая пора отдыха – лето. А ему на митинге показали отрывки двух рекламных роликов о летней поре в знойной Индии и мягкой зиме в Швеции, о пользе и вреде лекарств, которые он систематически употреблял. Попробуйте убедить человека, что надо резко повысить налоги для содержания армии. А он в этот момент будет думать, что, разве на нас кто-то грозится напасть?! В любой риторике, в любом заявлении политика, не место популизму, вот главное требование для кандидата и партии.

 Ранее мы приводили пример того, как отвечали представители разных партий на вопросы газеты «Республика». Следует отметить, что в тех ответах ярко проявились те элементы психологии шести политических лидеров, которые отражают суть их поведения как политиков.

 Во-первых, все они продемонстрировали нам то, что называется потребность во власти, стремление быть в центре внимания, желание сохранить сферу своего влияния и расширить её.

 Во-вторых, мы видели популизм их заявлений, стремление показать себя мудрее, выше, чище, чем деятели властного Олимпа и его ближайшего окружения.

 В-третьих, мы наблюдали тактику поведения политиков по крайне значимому моменту политической жизни общества, желание каждого главы партии предстать на страницах печати, компетентным, информированным, разумным, волевым деятелем.

 Но все вместе они показали, что каждый по отдельности не случайно стал лидером, но всего лишь одной из оппозиционных сил общества. Ни один из них так и не поднялся над проблемами тактики, не вышел на простор общенациональных масштабов политической стратегии.

 Риторика власти и политических партий, конечно, не ограничивается рамками избирательной кампании, она идет постоянно. Но во время выборов её объем, и интенсивность вырастают многократно. Такое неизбежно. Главное, чтобы в ходе дискуссий не дала себя знать тактика замалчивания, самая худшая из всех. Но одновременно ни одна из политических сил не может идти на директивное навязывание стратегии и тактики борьбы. Ибо демократия изначально отрицает противоречащие ей приказные методы, она (демократия) построена на воле свободного человека, она изначально требует того, что называют эффектом убеждения и данный эффект сложнее получить, но он намного продуктивнее и долговечнее, нежели яркий, мыльный пузырь популизма. 
 В политических кругах Запада в ходу довольно меткая поговорка: популизм опасен тем, что он дает кратковременный успех за счет весьма долговременных потерь.

 Коснемся в этой связи непопулярных мер власти, которые обычно предлагаются для решения наиболее сложных проблем. Они возникают, как правило, в результате природных катаклизмов, или чрезвычайных обстоятельств, или как длительный недоучет вопросов социально-культурного плана. Например, ситуация в регионе Аральского моря, или в области здравоохранения. Обе эти проблемы требуют колоссальных расходов, и государство может предложить на время резко повысить налоги.

 Задача администрации убедить общество в необходимости новых налогов, долг оппозиции доказать населению, что можно обойтись без нового опустошения не очень пухлых кошельков. На чем будет строить свою риторику власть? На том, что вводимые налоги не каприз, а жизненная необходимость, на том, что спасение Арала – спасение всей экосистемы значительной части Казахстана. На том, что здравоохранение – та часть социальной сферы, экономить на которой невозможно, ибо это скажется на нескольких поколениях.

 Чисто логически мы показали, что любая не очень популярная мера должна быть хорошо обоснована, её основное требование необходимо облечь в формулу: «это тот случай, когда надо наступить на горло своим интересам».

 Какими могут быть доводы оппонентов власти. Если вести речь о спасении Арала, то главным образом чисто внешнеполитические, связанные с оказанием помощи Таджикистану в такой перестройке аграрного сектора этой страны, которая избавит её сельское хозяйство от чрезмерных объемов расхода воды и позволит нарастить приток вод Сырдарьи и Амударьи в Аральское море.

 Напомним, что еще в доисторические времена Аральское море-озеро возникло в результате заполнения впадины в степи на стыке Узбекистана и Казахстана водами двух рек: Сырдарьи и Амударьи. Их начало в горах Памира. Еще в советскую эпоху в Таджикистане развернулось строительство каскадов ГЭС, создание сети водохранилищ и река Амударья почти перестала получать стоки горных рек. Вдобавок Узбекистан и Туркмения для нужд своего аграрного сектора вели большой отбор воды. По некоторым данным в Арал из Амударьи стало поступать менее трети прежнего объема. Почти вдвое сократилось поступление воды из Сырдарьи. Арал в итоге на две трети обмелел, и возникла угроза его исчезновения, что предвещало появление не только пыльных, но уже солевых бурь, если до конца обнажится дно Аральского моря. 

 Совместными решениями при помощи ООН кое-какой порядок удалось навести на Сырдарье. Восточная (казахстанская) часть Арала обрела передышку. Но на Амударье ситуация почти не улучшается, хотя подписан ряд важных соглашений, которыми формально обозначено в какое время и сколько воды на нужды своего аграрного сектора и для обеспечения потребностей населения берут Таджикистан, Узбекистан, Туркмения, Казахстан. Но, гладко было на бумаге!

 Мало кто у нас думает о судьбе таджиков, ибо всем жизнь определила свои испытания. Но у нас жителей Казахстана, у наших соседей узбеков, туркмен, есть нефть, газ, выход на внешние рынки. Таджикистан всего этого лишен. И он ищет решение проблем энергетики с помощью того, что имеет. А это, как и в Кыргызстане – одно богатство – горные реки.

 Значит нам нужно ту часть нефтедолларов, что лежит мертвым грузом, пустить на помощь братскому народу для внедрения в аграрном секторе этой страны по примеру Израиля водосберегающих технологий, создания производств, которые станут дополнением нашей экономики и обеспечат одновременно развитие таджикского общества.

 Есть ли у власти и её оппонентов программы подобного типа? Если бы были, общество о них наверняка знало бы. Какие-то инициативы время от времени появляются, но быстро вянут, а проблема Арала в перспективе может стать проблемой всей нашей великой степи, где мы состоялись как этнос.

 Аналогично буксует и проблема медицинского обслуживания населения. Но она уже требует не только денег и кадрового решения, а и формирования качественно новой культуры сбережения здоровья людей и не только работниками медицины, а и нами самими. А это, наиважнейшая задача, как власти, так и непосредственно общества. Вспомним еще раз слова назидания великого Абая.

 «Силой своих рук человек добывает имущество, оно несет в себе благо жизни, но в нем достаточно и вреда. Человек обязан знать об этом, иначе он не удержит своего состояния.

 Силой духа и волей человек постигает науку. Но и у науки есть свои сильные и слабые стороны. О них тоже должен знать человек, тогда ему будет ясно, как развивать науку и извлекать из неё максимум пользы для блага народа».

 Полемика власти и партий, острота и доходчивость применяемой риторики не должны быть простым диспутом. Они должны подсказывать пути и варианты решения, стоящих на повестке дня жизни общества задач. И чем полнее и яснее будут эти ответы, тем насыщеннее станет палитра политического процесса, а, следовательно, и плодотворность идущего обмена мнениями в кругах политической элиты.

 С незапамятных пор направление, смысл, тон риторики задает первое лицо общества. В качестве кого он предстанет в дискуссии? Первого среди равных, лидера всего общества или его части, вождя этноса, или как это недавно имело место в Туркмении «отца нации», или как в свое время Сталин говорил о себе самом как о человеке трех статусов: вождя, отца, учителя. Роль вождя – чисто военный и социальный фактор. В первом случае это полководец. Во втором – руководитель тех, кто готов ему подчиниться. А вот отец – расширение функции главы семьи на все общество, акт не требующий чьего-либо доверия и признания за данным лицом каких-то особых качеств. Просто человек берет на себя, довольно часто даже без согласия общества, право принятия решений и полноту ответственности за них.

 У нашей власти и той части общества, что называет себя демократической оппозицией, в их риторике о сущности деятельности Президента страны позиции радикально расходятся. Президент везде говорит о себе, как о Первом среди равных, кому судьба вручила тяжелую ношу быть главой страны в годы воссоздания и укрепления нашей суверенности. Его оппоненты из рядов демократической оппозиции навешивают на него ярлыки туркменского происхождения. Они в данном случае поступают по принципу: власть виновата всегда, виновата во всем, и даже до того, как что-то случится.

 Не секрет, утверждение принципов демократии нигде, в том числе в Америке и Европе не было простым делом. Ведь со времен Авраама Линкольна, пуританство, как главная ветвь протестантизма, рассматривает мир как «праведных», «добрых христиан» и других «грешных».
 И даже у себя дома в Америке, либеральные демократы, где демократия сразу же была возведена в ранг «гражданской религии», долго отказывали в равенстве людям другой веры и цвета кожи, пока этот барьер не сломало движение за гражданские права руководимое баптистским проповедником Мартином Лютером Кингом (1929-1968).

 Возрожденному Казахстану нет и 20 лет, а наши сторонники равнения на Америку и Европу требуют демократии такого же образца. Но мы, в чисто цивилизационном и культурном плане, совершенно другой народ. К тому же мы - многонациональная держава, где соседствуют несколько религий. 
 Три главных принципа демократии – свобода, равенство, права личности – в наше время становятся предметом острых политических дискуссий и не только власти и оппозиции, но и различных партий и политических движений.

 Риторика в нашем казахстанском политическом поле сегодня охватывает все: историю, культуру, общественную жизнь, экономику, решение социальных проблем, культуру и искусство, семейные отношения, роль интеллигенции, профессиональных, и политических элит нашего многослойного общества. Отсюда сложность для политика найти всеми узнаваемый образ. Сложность в том, что для его создания необходимо соединить достоверность социальную, политическую, этническую, возрастную, психологическую. Политик, как оратор, не вправе быть байкером, или торгашом на рынке. Он должен быть либо реалистом, если зовет общество к решению самых насущных проблем, либо демагогом-сказочником, который будоражит общественное сознание.

 Кем решит быть политик? Правым, левым, центристом, патриотом или демократом-западником, или хранителем исторических ценностей общества или ещё кем-то, главное, что его образ для избирателя должен быть узнаваемым, и по-своему психологически достоверным. 

 Риторика предвыборной борьбы ни в коем случае не должна носить характера сиюминутности, ибо этот элемент после выборов может быть использован оппонентом, и надолго подорвать позиции того, кто делал такую ставку.

 Главное в риторике – создание политику необходимой ему широкой известности, превращение из обычного в публичного человека, того, кто имеет известность не только в определенных слоях общества, но и у элиты общества. А для решения задач избирательной кампании необходима широкая известность в народе. И утверждается она обычно в связи с особой, легко запоминающейся в обществе позицией или образным выражением мысли и действия. Именно риторика создает возможность утвердить в народе особое мнение о политике. Но оно не должно быть тем, какое, например, существует в памяти народа о Голощекине, или в наши дни о бывшем зяте президента Р. Алиеве.

 Что ещё, какие задачи политической борьбы должна помочь решить и сможет решить риторика?

 Во-первых, сам образ политика и позиция его партии получают известное распространение в новой для них политической среде, обретают новых сторонников (или противников), новых оппонентов, возможных друзей.

 Во-вторых, отрабатываются сценарии, приемы, методы ведения полемики, создаются необходимые структуры, связи, выявляются новые каналы влияния и т.д.

 В-третьих, в обществе создается определенный психологический настрой, готовность к встрече именно с этим политиком, что формирует нужный климат доверия и узнавания.

 Такие приобретения для политика весьма значимы, ибо он обретает устойчивость необходимой ему публичности и его известность не носит характера случайности, не является побочным эффектом рекламного трюка делателей его имиджа.

 Сами по себе элементы риторики есть, конечно, важные, но все же вторичные средства формирования известности политика и его партии. Главные, основные – концепт идеологии и программа, адресованная обществу. Но механизм «паблисити» наибольшую раскрутку получает во время выступлений кандидата и здесь образ политика как оратора, как участника дискуссии, как «своего» для широкого круга избирателей получает необходимую «прописку».

 Но как запустить этот механизм, какой прием, или какая новость должны дать нужный эффект, или какую акцию партии или штабу кандидата стоит провести – данный вопрос решают кандидат и менеджер штаба.

 Именно менеджер со своим штабом должны найти ключ воздействия в первую очередь на такой слой общества как интеллигенция, сделать если не большую, то значительную часть интеллигенции своим сторонником. А так как власть тоже пользуется приемом борьбы за умы интеллигенции, то задача побороть власть в этой среде, становится средством, ведущим прямо к победе.

 Мы уже отмечали в ряде своих работ
, что интеллигенция – не просто особый слой общества. Это своего рода фильтр настроений, та связь общества и власти, которую в определенном смысле можно назвать барометром настроений народа, ибо она, как непосредственное производное общества отражает его глубинные интересы. Власть это прекрасно осознает, и, сохраняя за собой рычаги управления государственной машиной, стремится не выпустить из сферы своего контроля интеллигенцию, как ключи духовного и культурного влияния на массы.

 Общество находится в постоянном движении развития и любая недомолвка власти или оппозиции немедленно со своей интерпретацией воспринимается в определенных кругах интеллигенции, что создает, как говорят политтехнологи, границу спорных вопросов в районах зон ответственности. И кто окажется ближе к интеллигенции – власть или оппозиция – это и решит исход борьбы за влияние. Ведь, в конечном счете, недовольство народа властью или оппозицией тоже находит свое выражение в настроениях через мнение в первую очередь интеллигенции. Опыт горбачевской перестройки это показал убедительно.

 Риторика власти и партий должна показать и границы возможного в споре, чего не было у интеллигенции горбачевской поры. Иначе, неизбежна смута, раскол, противостояние. 

 И последнее. Как власть, так и оппозиция должны понимать, что риторика не должна вести к конфликту, ибо его последствия, как правило, трудно предсказуемы.
 
ВОПРОСЫ К МАТЕРИАЛУ:

1. Можно ли считать избирательную кампанию политическим рынком?

2. Риторика – способ или средство утверждения в политике?

3. Что требует от политика логика дискуссии?

4. Как Вы оцените риторику глав политических партий Казахстана в интервью газете «Республика»?

5. Что отражает риторика из образа политика?

6. Что подсказывает избирателю риторика того или иного политика?

7. На чем строит свою риторику представитель власти или оппозиции?

8. Что главное в риторике политика?

9. Что может решить риторика для политика?

10.  К чему не должна вести предвыборная риторика?
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	ЭФФЕКТ ОРГАНИЗАЦИИ 

ПРЕДВЫБОРНОЙ БОРЬБЫ


 Тема организованности дела выборов вообще, а такого мероприятия как довольно скоротечная, но крайне значимая избирательная кампания, в политической литературе рассматривается активно.
 Точки зрения авторов, естественно, часто не совпадают.

 Прежде чем мы выскажем свои мнения по вопросам планирования и руководства проведением предвыборной кампании, хотелось бы еще раз обратить внимание на необходимость организации такой кампании. Дело в том, что в нашем обществе, которое есть отработанный веками институт организации индивидов, без организации, стихийно, да ещё и прорыв во власть, осуществить невозможно. 

 Отсюда организация выборов и всей кампании становится базовым условием возможного успеха. Но мы специально ввели в качестве ключевого понятия слово «эффект» - латинское effectus – исполнение, действие, результат, следствие. Кампания должна дать результат – таково главное правило её организации. А вот каким он будет, это во многом зависит от самой организации данного дела, от таланта и усердия тех, кто взял на себя бремя данной ноши. Для иллюстрации своей мысли ещё раз приведем отрывок из книги Джеймса Хорана «Нужный образ»:

 На встрече с сенатором Шенноном, решившим добиться избрания своего сына сначала губернатором, а затем и президентом страны, два имиджмейкера Финн Маккул и Джош Майклз предлагают программу действий.

 «Джош молча открыл свой кейс и вытащил копию плана кампании, который мы составили.

 - Давайте быстро пройдемся по нему, - сказал он. – Финн и я заполним его деталями позже. Прежде всего, мы наберем Шенноновский Внутренний Круг, так сказать. Он будет состоять из молодых энергичных профессоров-идеалистов, юристов и либералов…Они должны быть тщательно отобраны. Все молодые и любящие бросать вызов. Каждый эксперт по какой-либо проблеме – от гражданских прав до налогов. Они будут снабжать нас материалами для речей и будут полезны для представительства».

 Согласование деталей плана заняло продолжительное время. Но его пункты, казалось бы, учитывали самые невероятные коллизии предстоящей кампании. Мы специально обратили внимание на эти моменты. Конечно, американский литературный вариант и наша действительность – это чересчур разные вещи. Но, технология самой организации избирательной кампании автором книги описана блестяще.

 Конечно, в книге дан иной масштаб, но чисто теоретически это уже деталь малозначащая. Ведь уже сам состав команды из узких специалистов – профессионалов говорит о многом. Подчеркнув данный момент, автор, сразу же отметил, что выборы – очень затратное дело. Привлекать в команду специалистов экстра-класса – задача руководителя избирательного штаба. Это ещё раз подчеркивает его уровень, он должен не просто знать этих людей, но и их возможности. А уже их задача – выложиться в оценке людей и ситуации, чтобы принятое на основе их сообщения или доклада, решение было единственно верным, и гарантировало успех реализации или нейтрализации действий противника.

 Вторым особо значащим элементом эффективности организации должна стать детальная проработка, как говорят военные, – ТВД – театра военных действий. В нашем случае, подразумевается регион (город) с его особенностями сложившейся ситуации и политтехнологи называют это паспортом избирательного округа. Потом наступает очередь мероприятий по обретению того, что трактуют как административный ресурс. 

 «Паспорт» избирательного округа – набор разного рода необходимых сведений о регионе избирательной кампании, его отличительных особенностях. Обычно в нем отражены данные:

· географо-экономического и социально-культурного плана о городе, районе, области;

· сведения о проблемах и планах развития данного региона;

· материалы экспертных оценок настроений социальных групп и их идейно-политических и иных ориентаций;

· данные демографического и этно-культурного характера;

· результаты предыдущих кампаний для критического анализа и списки избирателей.

 Тот самый «паспорт» округа позволяет выявить при анализе географо-экономического и социально-культурного плана необходимую дополнительную информацию об инфраструктуре округа. Собственно с этого времени идет подлинное вживание в проблемы региона, возникают идеи ряда инициатив, могущих серьезно переломить ситуацию, дать импульс тем переменам, которые позволят осуществить модернизацию многих объектов народного хозяйства, культуры, здравоохранения, быта.

 Проблемы и планы развития требуют понять особенности структуры экономики, наличие и возможности промышленной, финансовой, банковской структур, их связей, путей и способов включения в этот довольно замкнутый мир.

 Экспертные оценки позволят понять имеющиеся в среде местных элит политические и деловые предпочтения. Подобное станет необходимостью для возможной, как говорят, адресной работы с бизнесменами, региональными политиками, деятелями административного сектора. Особые справки потребуются на видных представителей местной интеллигенции, наиболее «раскрученных» журналистов. Работники местных СМИ станут кладезью необходимых сведений о конкуренте и его людях.

 Работа по выявлению демографических и этнокультурных особенностей региона, позволит внести нужные уточнения для встреч с лидерами и активом разного рода обществ и союзов, с целью их вовлечения в число своих сторонников. 
 Что касается контактов с администрацией и её людьми, то заметим: у нас, естественно, проблема административного ресурса нередко важнее материалов паспорта округа. Но проблема такого ресурса – общемировая практика. 

 Для штаба немалую значимость в эффективности его работы приобретают постоянные контакты с кандидатом, для использования его личного человеческого ресурса, выявления новых возможностей его ближайшего окружения. Здесь свою роль может сыграть психолог команды или психоаналитик. Как и где организовать выступление своего кандидата, как оставить наиболее запоминающийся в сознании избирателей образ, все это задача не только менеджера, но в первую очередь именно психоаналитика. Задача команды, не «напрягая» кандидата, подвести его к решающим схваткам избирательной кампании в пике формы, не допустить преждевременного «перегрева».

 «Команда» не может допустить и перенапряжения на старте своих сотрудников, они особо нужны на заключительном этапе борьбы. На том, который политтехнологи называют днем истины, временем ожидаемого результата, периодом выявления задумок и хитросплетений избирательного процесса.

 Эффект организации тем самым есть комплекс нескольких если, набор всего того, что дает задуманный результат. На каждом из этапов кампании, а их может быть два или три - требуются материалы СМИ и проводимых штабом опросов.

 Собственно мы невольно вернулись к тому, что называют стратегией и тактикой избирательной кампании. Стратегическое планирование, о чем мы уже напоминали, должно исходить из того посыла, что все делается поэтапно, но с нужным «запасом прочности», который необходим в один из сложных моментов избирательного процесса.

 Роль СМИ в подготовке и проведении избирательной кампании нельзя охарактеризовать, каким-нибудь, одним словом. Они не просто информируют избирателей и общество в целом, но в силу того, что избирательный процесс есть противодействие разных кандидатов и их команд, поднимают ту самую информационную волну, которая порой не нужна, да даже и не интересна обычному человеку.

 Но этот попутный «шум», для какой то аудитории потребен, как необходим он и самому цеху журналистов как свидетельство их вклада. Собственно благодаря СМИ, аналитики команды могут провести работу по уточнению нового или нужного сегмента электората, выявить составляющие нужного имиджа кандидата. Это порой как раз та «изюминка», которая все и решает.

 Отметим еще и такой момент. Радио, телевидение, печать, благодаря откликам аудитории, дают ответ штабу о том, какую «картинку» поведения кандидата стоит включить в раскручиваемый образ, на каких качествах своего человека стоит сделать особый акцент. Собственно здесь аналитик должен дать ответ: не станет ли и конкурент использовать такой же прием. А раз так, то нет ли возможности создания более привлекательного образа именно «своего» кандидата.

 И вновь напомним о героях книги «Нужный образ». После в высшей степени эффектной передачи по телевидению на конгрессмена Келли Шеннона обрушился шквал известности.

 «Вот это была ночь: репортеры, телефонные звонки, бригады с телевидения, разложившие по полу свои кабели. Джоунс спрашивал из Вашингтона, когда упомянут его комитет – Джош напомнил ему, что по договоренности Келли сообщит о слушаниях на обеде Ассоциации начальников полиции, и, бога ради, держите свое заявление наготове, чтобы мы могли сразу передать его прессе».

 Что собственно дал эффект телевизионной передачи? Он создал огромное поле известности кандидата, вывел его в центр внимания общества, сформировал большие группы сторонников. Но это был все же кратковременный эффект и политические противники конгрессмена сразу же пустили в ход свои заготовки контрдействий. Потребовались новые и немалые усилия всей команды и особенно её менеджмента для того, чтобы процесс раскрутки имиджа кандидата продолжался с нужным ускорением.

 В литературе обычно подчеркивается, что стратегия и тактика кампании выборов постоянно и в быстром темпе «подбрасывают» темы решений, которые в свою очередь ставят очередные задачи:

1.Установить постоянное присутствие «своего» кандидата на политической арене и сделать так, чтобы это присутствие «носило ярко выраженный, оригинальный характер, выделяло» своего кандидата или партию «среди её конкурентов на политической арене».

2. Непрерывно наращивать усилия по всем направлениям деятельности.

3. Создать необходимую инфраструктуру поддержки.

4. Гибко реагировать на складывающуюся политическую ситуацию.
 
 Довольно эффективным средством раскрутки кандидата в ходе предвыборной кампании выступают его встречи с избирателями, лидерами и активом общественных организаций, пресс-конференции, распространение листовок.

 О значимости встреч с избирателями говорить излишне. Отметим лишь два момента. Эти встречи полезны тогда, когда ваш кандидат наделен умением общения и способен хорошо говорить. И они значимы лишь при условии, если кандидат будет соответствовать сформированному его командой и заявленному в прессе имиджу.

 И еще о встречах. Они по своему виду могут быть беседой в узком кругу земляков, бывших коллег по работе, но с трансляцией по радио или телевидению. Это могут быть встречи с жителями каких-либо проблемных трущоб города, с жителями того района, откуда кандидат уже избирался в местный орган власти. Это может быть встреча с поклонниками какого-либо вида спорта, с кумирами местной молодежи. Это могут быть «случайные выходы в народ»: на рынок, в магазин, на концерт заезжих звезд.

 К числу встреч относятся и дебаты с соперниками на радио, в телевизионной студии, в редакции газеты или популярного еженедельника. Излишне говорить о том, что каждая такая встреча должна быть тщательно спланирована, её варианты заранее отработаны на возможных моделях и в сценариях.

Первые дебаты в Казахстане мы видели на выборах в 2003 году. Они вызвали оживление в обществе. Но сама постановка дебатов и ее планировка, конечно же, должна была еще и еще раз проходить обкатку. В принципе, те дебаты 2003 года даже не были дискуссиями в полном смысле слова. Это было – только начало. Не было профессиональной подготовки как со стороны кандидатов в депутаты, так и со стороны телевидения. На экране мы видели лишь «говорящие головы».

Третьи по счету в истории выборов, дебаты избирательной кампании 2007 года, пожалуй, были самой рейтинговой месячной программой телевидения. Затем они вызвали такой разброс мнений со стороны государственных структур и оппозиции, левых и правых, красных и зеленых, в электронных и печатных СМИ, что, пожалуй, практически каждый избиратель был наслышан об этом и имел собственное мнение о происходящих событиях.

На экране, в первую очередь, «31 канала» мы видели личности – страстные и эмоциональные, амбициозные и убежденные, стремящиеся быть беспристрастными (увы, не получилось, однако это было так правдиво и по-человечески!), дружески настроенные и оппонирующие друг другу, имеющие большой жизненный опыт и являющиеся VIP- профессионалами. Это – люди нового поколения лидеров Казахстана. Все – они известные и популярные политики, обаятельные, умеющие аргументировать и убеждать в своей правоте. А правда была у них разная. Прослушав дебаты, каждый мог сделать выбор. И выбор, судя по публикациям масс-медиа следующих двух недель, был сделан.

 Порой полезно побывать на чествовании ветерана труда или знатного художника (врача, учителя, агронома, ученого и т.д.). Главное, что человека заслуженного можно будет поздравить, и это станет плюсом для проводимой кампании. Куда пойти кандидату должны определить координаторы. Главное – это должно быть событие, которое станет предметом внимания СМИ. На таком мероприятии кандидату нужно постараться выступить с коротким приветствием юбиляру. Расчет на то, что это даст колоссальный эффект, делать не стоит, но нельзя забывать, что все начинается с малых добрых дел.

 Что касается общественных организаций. Их поддержка эффективна, если организации пользуются определенным доверием среди тех или иных слоев населения. Но, в наших условиях, когда основная масса неправительственных организаций обществу практически не известна, на солидность их поддержки рассчитывать трудно. Запад, иное дело, там организации общества существуют веками. У нас же общественные организации чаще всего сами нуждаются в раскрутке. Но если организация все же определенное влияние имеет, возможна обоюдная заинтересованность во взаимодействии.

 Общественные организации полезны для работы с прессой, для распространения листовок, работы агитбригад кандидата по принципу «от двери к двери». Порой общественная организация может содействовать в сборе материалов о необходимости подготовки, или наоборот отмены какого- то закона. 

Опыт НПО Казахстана в этом направлении имеется. Многие гендерные проекты и вопросы труда нашли свое отражение в законодательстве Казахстана. Волонтеры общественного объединения «Союз женщин интеллектуального труда» в 90 –е годы распространяли листовки и плакаты кандидата в депутаты Мажилиса Парлмента, ставшего депутатом – А. Баталова, в 2004 году – кандидата в депутаты Маслихата г. Алматы – К. Халикова, ставшего также депутатом. И таких примеров много. 

 Активисты общественных организаций могут стать полезными в сборе разного рода материалов на тех или иных лиц, из окружения конкурентов, их действий, заявлений, контактов в различных слоях общества. Чаще всего такие сведения у активистов имеются. Задача: получить такие данные и сделать так, чтобы эти же активисты превратились для Вас в помощников при проведении каких-либо мероприятий с участием вашего кандидата.

 Литература по политическим технологиям заполнена рассуждениями о правилах работы с общественными организациями. Чаще всего это своего рода калька с западных изданий по данной тематике. Автор одного из подобных справочных изданий прямо заявляет, что работа с общественностью – элемент public relations – тех самых отношений разного рода властных учреждений с общественностью, что на практике и определяют суть гражданского общества в правовом, демократическом государстве.
 

 Но одно дело, работа с молодежными организациями. Другое - с женскими, третье - с профсоюзными. И совсем иное с организациями ветеранов. В каждом отдельном случае требуется свой подход, ибо у всех свое, специфичное восприятие общих проблем. Здесь и культура контакта, и риторика, и уровень подачи и освещения проблем качественно отличны.

 Организация избирательной кампании, как правило, довольно сложный для менеджмента проект. В нем воедино сливается многое. И уровень знаний, и культура мысли, и видение глубины и масштабности стратегии, и необходимости резких поворотов тактической борьбы. Короче, именно он должен уловить эффективность задумок членов команды и возможности их реализации. В нем должны проявиться качества человека интуиции, того, кто может рассчитать последствия каждого шага борьбы и не терять перспективу победы ни при каких обстоятельствах. Но именно он, в первую очередь должен понять внутреннее «я» кандидата.

 Кто поможет менеджеру? Ряд пособий по политическим технологиям и тот же автор «Нужного образа» ведут речь о верхнем слое «команды», её, если так можно сказать, элите. Кто входит в этот «мозг» команды? Пять, шесть человек.

 Создатели «имиджа», они же координаторы, руководитель public relations, он же пресс-секретарь, финансист-бухгалтер, хозяйственник, начальник службы безопасности. У каждого свой сектор задач.

 Координаторы или имиджмейкеры выступают авторами проекта, они разрабатывают стратегию и тактику ведения избирательной кампании, они определяют (с помощью психолога) необходимый имидж кандидата, на них лежит задача изучения конъюнктуры кампании и ход её рекламного сопровождения.

 Пресс-секретарь – человек, обеспечивающий необходимые кандидату контакты. Он же отвечает за связь со СМИ, в его задачу входит создание необходимого информационного пространства, выпуск экстренных сообщений, опровержений и т.д.

 Финансист-бухгалтер отвечает за расходование выделенных средств, ведет контроль их правильного использования, он же помогает в решении ряда задач по финансовому обеспечению наиболее значимых проектов кампании.

 На хозяйственного директора команды возлагаются задачи организации приобретения или аренды необходимого имущества, помещений, транспорта, средств связи и т.д.

 Секьюрити команды – лицо неприметное, но значимое. Он не только отвечает за безопасность членов штаба, сохранность планов и замыслов, но и соответственно непрерывно ведет разведку намерений оппонентов, проводит специальные мероприятия по противодействию замыслов противника или по его дезинформации.

 Эффект работы команды в первую очередь определяется именно составом штаба, ибо он задает тон всему. Но, численный состав, конечно, определяется тем, каковы масштаб выборов и возможности кандидата. В любом случае, в наши дни, приведенная выше структура – отражает не только потребности дела, но и особенности времени. Фактически выделяется в структуре четыре основных группы – подразделения, которые ведут свой участок работы, а взаимодействие с другими идет через координаторов, чьей задачей и выступает согласование общего замысла и распределение ролей.

 Наши дни – эпоха развития информационного общества, выводит на видное, можно сказать определяющее место избирательного процесса проблему информации. Будет у вас, получивших заказ на проведение избирательной кампании надежная информация о самом кандидате и его оппоненте – считайте, что часть успешности дела обеспечена. Другую часть составляет работа по реализации добытого материала. Ведь его сначала нужно оценить, привязать, как говорят юристы к документам, найти способы наиболее удачного озвучивания.

 Используем для наглядности еще один отрывок из книги «Нужный образ». Два координатора избрания Келли Шеннона в президенты собрали совещание, на котором предоставили своему кандидату данные о преступлениях помощников и союзников его конкурента и подписанное и юридически заверенное заявление одного из близких к конкуренту лиц.

 «Барни был оружием, с помощью которого мы достигли всеобщего потрясения. Он все ещё не подозревал, что его выдал молодой Абернети, чье подписанное и заверенное заявление мы имели….Я никогда не видел Келли таким сосредоточенным. Он настоял, чтоб мы тщательно изучали заявление Абернети, строка за строкой. Наши следователи без устали работали над получением самостоятельных доказательств, чтобы подтвердить обвинения Абернети…Тем временем парад свидетелей продолжался. Городские чиновники, заключавшие контракты, управленцы из «Делафилд компании», которые признавали, что манипулировали городскими контрактами с помощью взяток и роскошных вечеринок, мировые судьи, которые подползали к свидетельскому месту, чтобы признать, что они, возможно, делали ошибки в судебных решениях, когда раздавали условные приговоры гангстерам».

 Мы привели материал из литературного издания, где сведения криминального типа становятся одним из основных орудий в нагнетании нужной автору атмосферы и речь идет о преступлениях общенациональной значимости. Но в избирательных кампаниях нашего уровня обычно дела уголовного порядка не фигурируют, или проходят как косвенный материал, придающий особый колорит теме выборов. И важен тем самым эффект разысканных командой сведений, их роль в изменении хода кампании.

 Эффект организации может быть достигнут и с помощью не столько какой-либо новости, сколько благодаря включению в оборот данных о ком-то из избирателей – сторонников кандидата, о его непростой судьбе, о том, что он состоялся как личность и видит в кандидате те лучшие черты, что помогли выстоять в борьбе с невзгодами. Главное, здесь, как говорил Абай, помнить, что равнодушие и беспечность, это пороки, которые «мешают людям стать разумными. Запомни: там, где они властвуют, нет ни бога, ни народа, ни чести…Для того, чтобы сохранить свои познания и разум, нужно иметь характер. Сильный, крепкий характер. Тут уместно сравнить его с сосудом, хранящим бесценную влагу. Действительно, зачем овладевать знаниями, если их негде хранить? Значит нужно быть стойким, нужно всегда сохранять твердость духа.

 Крепкий характер немыслим без воли, помогающей человеку добиваться того, к чему он стремится, и не позволяющей ему даже минутной слабости. Итак, твердость духа и воля – основа настоящего характера».

 Довольно часто общение с избирателями показывает не только их равнодушие к проблемам проводимой кампании, но и очень плохую информированность. И, конечно, общение с таким кругом людей крайне тяжело. Но нужно учесть, что люди могут почувствовать то, что называют сопричастностью к человеческой боли и тогда поддержка этих людей обеспечена наверняка.

 Психологи, конечно, порекомендуют кандидату следить не только за своей речью, но и за мимикой. Если позволяет время, кандидату было бы неплохо, как это делали герои Д. Хорна, пожить хотя бы неделю – две в проблемном районе, чтобы по настоящему проникнуться болями его обитателей.

 Избирательный процесс, это – битва не просто кандидатов, а и организаций, концепций, менеджмента, характеров, стратегии и тактики, методов и приемов, но в первую очередь за умы людей. Битва, которую ведут тоже люди со своими взглядами, привычками, наклонностями, своими достоинствами и недостатками. И эффект организации избирательной кампании часто не только в победе своего кандидата, а в том как действовала команда в целом, что и как она использовала для получения искомого результата.

 Проблема эффекта, тем самым становится проблемой замысла и его исполнения. «В войне идей закостенелое мышление автоматически приводит к двум результатам: оно подавляет творческую деятельность…отождествляя все чужое с непонятным, и порождает истерию дома, инспирируя ажиотаж по поводу происходящих вокруг событий».
 Один из грандов американской исторической науки сделал это обобщение, анализируя особенности традиций в политической жизни США. Но, вывод подлинного ученого часто выходит за рамки национального масштаба и становится своего рода «лекалом» для оценки событий и действий в любой точке нашей планеты. И он этот вывод полностью применим к нашему случаю избирательных технологий. Ведь они есть борьба идей, где один просвещает, а другой – изо всех сил подавляет творчество и свободу индивида.

 Эффект организации – показатель культуры развития общества и действующих в нем элит. Именно эти два составных элемента чаще всего и определяют то, каким будет эффект. Но они не просто тесно взаимодействуют в обычной жизни, а порой переплетаются и их невозможно расцепить.

 Творцы имиджа кандидатов довольно часто работают по двум направлениям: обеспечить за счет активного включения в работу своих интеллектуальных данных раскрутку своего кандидата и одновременно создать массу помех на пути формирования имиджа его соперника. Как и почему это станет возможным, мы уже вели речь несколько раз. Главное всегда помнить о силе знаний и логике чести. Абай говорил: «Мы приобрели многое, стали образованнее: жизнь безудержно движется вперед. Но, не вернув себе… двух возвышающих человека качеств (единство и честь – Л.А., В.Г.), мы не сможем встать в ряд с великими народами. Больше того, все наши достижения оборачиваются не на пользу нам, а во вред». И этот его завет показывает, что даже в таком не очень чистом деле, как выборы нельзя идти на подмену чести ложью. Лучше – промолчать.

 Уже несколько раз избиратели нашей страны шли на выборы главы государства, депутатов Мажилиса и местных органов власти. И население, и власти, и политические партии получили немалый опыт, приобрели навыки узнавания и понимания. Конечно, для избирателя все намного сложнее, чем для тех, кто с ним торгуется. Приемов оболванивания политтехнологи придумали великое множество, но любой прием партий или власти создает о них стойкие убеждения в среде простых людей. 

 Любой прием политических технологий дает прямой и косвенный эффект. Первый - сразу, второй через осознание – постепенно. И важно, чтобы этот второй не нес в себе негатив или что-то из области разочарования. Ибо стойкость второго может быть явлением долговременного плана и тогда на успех кандидата или партии можно ставить крест. Так было в России с окружением Ельцина, партиями Е. Гайдара и А. Чубайса «Демократический выбор», «Союз правых сил». Нечто подобное имело место и у нас, в соседнем Кыргызстане.

 Эффект организации – путь к победе. И чтобы он не прерывался, необходимо на каждом очередном этапе все делать результативно, не допускать проколов и оплошностей.

 Распространение листовок, хождение кандидата в народ, его встречи и беседы с избирателями, использование средств СМИ – все должно быть подчинено одной цели – организации успеха начатого дела.

 Сама предвыборная кампания – комплекс мероприятий, о чем мы уже не раз вели речь. Об одном мероприятии пока не было сказано. Это противодействие грязным технологиям, к которым могут прибегнуть Ваши оппоненты.

 В чем их основная опасность. Они ведутся на грани или за тонкой гранью закона, иными словами на разрыве между законом и приличием. В данном случае в жертву приносится мораль. Но сами эти технологии, довольно множественны. Это и публикация непроверенных слухов и выдумок о Вашем кандидате, порочащих его имя. Это отработка мер по снижению рейтинга кандидата путем разбрасывания подделанных листовок, извращающих смысл позиции Вашего кандидата.

 Тема эффективности организации предвыборной кампании – поистине необозримое поле рассказа и обобщения. Главное она показывает нам, что свобода и демократия нуждаются в постоянном обновлении, развитии и хорошей защите, чтобы наш гражданин мог спокойно реализовать свое конституционное право на выбор, на свободу волеизъявления. Это и есть признак подлинности, устойчивости, развитости демократии. 
ВОПРОСЫ К МАТЕРИАЛУ:

1. В чем необходимость организации предвыборной борьбы?

2. Что представляет собой «паспорт» избирательного округа?

3. Каким может быть состав штаба (команды) кандидата (партии)?

4. Какие задачи решает стратегия и тактика избирательной кампании?

5. Оцените связь общественных организаций и СМИ на выборах?

6. Что представляют собой менеджер и имиджмейкер избирательной кампании политика?

7. Что наиболее значимо для эффективности организации избирательной кампании?

8. Что сближает избирательный процесс с полем военной битвы?

9. Что дают политические технологии для эффективности избирательной борьбы?

10.  Как увязать эффект организации предвыборной борьбы с данными личности политика?
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	ИДЕИ И ПРОБЛЕМЫ 
ПОЛИТИЧЕСКИХ АКЦИЙ 
НА ВЫБОРАХ


В любом деле приходится применять для ускорения его развития какой-то неожиданный прием. Он пришел в политические технологии из практики торговой рекламы и с тем же названием – акция.

 Акция – латинское – Аktio –действие, голландское и немецкое – Aktie – ценная бумага. Смысл слова акция в том, что это - действие, мероприятие, дающее весомый результат.

 Политтехнологи рассматривают акцию, как мероприятие, которое должно внести существенный перелом в ход избирательной кампании. Каким оно может быть? 

 Это – неожиданный «вброс» в СМИ материала сенсационного характера. Это – даже само заявление в СМИ о вашем желании дать такую сенсацию. Это – проведение специального мероприятия, раскрывающего подлинный смысл затеянной против Вашего кандидата интриги. Это – особый ход Вашего кандидата, резко поднимающий его рейтинг в глазах избирателей.

 Акцией может стать проведение блиц-опроса группы избирателей, чтобы получить материал о настроениях в округе после какого-то хода Вашего оппонента. Акцией можно назвать специальный концерт для избирателей, где с небольшой приветственной речью выступит Ваш кандидат.

 Акцией станет неожиданное для участников забуксовавшего политического процесса соглашение с одним из оппонентов об объединении усилий. Акцией можно считать внезапно прозвучавшее предложение власти о проведении встречи с оппозицией по крайне актуальному вопросу, который даст выход из сложившейся ситуации. Из недавней истории соседнего Кыргызстана памятна акция по объединению (оказавшегося временным) усилий двух оппонентов режима А. Акаева в лице К. Бакиева и Ф. Кулова, представлявших интересы части элит северных и южных районов той страны. Можно вести такое перечисление довольно долго. 

 Президент Казахстана Н.А. Назарбаев на экономическом саммите в Санкт-Петербурге в июне 2007г. сделал неожиданный для своих европейских оппонентов ход, заявив о возможности реализации советского проекта 30-х годов прошлого века по строительству канала Каспий – Черное море. Эта акция буквально сенсационного плана показала, что глава страны в состоянии предложить мировому сообществу многое, и напрасны потуги тех, кто не хочет считать его неординарной личностью.

 Известно, что сенсацией во время переговоров главы российского государства В.В.Путина с президентом США Дж.Бушем на саммите глав восьми стран в Европе, стало предложение России вместо развертывания в Европе средств ПРО для отражения возможной угрозы Ирана, совместно использовать Габалинскую радиолокационную станцию в Азербайджане.

 Примером проведения политических акций стала публикация в СМИ заявления Н.А. Назарбаева по проблеме реформ политической системы страны. «Я предлагаю пойти по пути таких изменений в Конституцию, когда республика остается президентской, но с существенным расширением полномочий Парламента. Это трансформирует модель нашей республики из президентской в президентско-парламентскую», - заявил Нурсултан Назарбаев.
 С учетом мнений действующих политических партий Н. Назарбаев повел речь о таком усилении роли парламента, которое сделает данный институт политической системы органом нового типа по сравнению с действующим. И, одновременно, доказывающим превращение Казахстана из чисто президентской в качественно новый тип - президентско-парламентскую республику. Глава страны заявил о целом ряде своих новаций: об увеличении численности депутатского корпуса, о новом порядке формирования Правительства по принципу парламентского большинства, о введении пропорциональной системы избрания депутатов нижней палаты – Мажилиса, о департизации мандата депутатов Сената и многих других, поистине знаковых (даже чисто внешне) политических инициативах. 
 Президент предложил увеличить численность Мажилиса до 107 депутатов. 98 депутатов избираются по пропорциональной системе, а 9 депутатов представляют Ассамблею народов Казахстана. Предлагалось также нарастить численность Сената, за счет возрастания президентской квоты, которая теперь увеличивается с 7 до 15 депутатов. Часть из них будет назначаться после соответствующих консультаций с Ассамблеей народов Казахстана. 
Это необходимо для учета интересов крупных этносов и послужит дальнейшей консолидации общества. Таким образом, численность депутатов Парламента увеличивается на 38 человек и составит 154 депутата. Это нормальная пропорция для нашего 15-миллионного населения, - отметил Н.Назарбаев. 
 «Хочу подчеркнуть, что ключевой момент заключается в создании новых правил формирования и функционирования Правительства на основе парламентского большинства. Теперь главная роль в утверждении Премьер-Министра, а значит и всего Правительства, отводится Парламенту». 

 В свою очередь газета «Республика» провела акцию по выяснению мнений лидеров оппозиции относительно инициатив Президента страны. Об ответах этих лиц на два из шести вопросов мы уже вели речь. Но один из лидеров оппозиции, бывший спикер Мажилиса Ж. Туякбай дал интервью корреспонденту российской газеты «Время новостей» А. Дубнову, которое тоже приобрело характер неожиданной для многих акции. Учитывая особенность материала, приведем его большую часть.

 «Сейчас вы находитесь в Берлине, что вы делаете в Европе?

- С лета 2006 года мы занимались созданием новой для Казахстана объединенной социал-демократической партии…,членами которой являются 150 тыс. человек…Теперь мы намерены вступить в Социалистический Интернационал…С этой целью мы прибыли в Лондон в штаб-квартиру Социнтерна, чтобы встретиться с его генеральным секретарем Луисом Аяла. В Берлине мы встретились с руководством Социал-демократической партии Германии и её фракции в бундестаге.

 Есть ли в составе Социнтерна родственные партии из стран Центральной Азии?

 - Из Центральной Азии мы первые…мы обсуждали политическую ситуацию в Центральной Азии.
 Мой опыт свидетельствует, что даже хорошо политически подкованный европеец не всегда отличает Казахстан от Таджикистана. Генсек Социнтерна к ним не относится?

 - Луис Аяла достаточно информирован,…он видит неплохой потенциал для развития демократических процессов в Казахстане.

 Вы являетесь членом госкомиссии по вопросам демократизации. Ожидается, что на её заседании 23 февраля (2007 г. – авт.) выступит президент Назарбаев с изложением программы судьбоносных политических реформ.

 - Я только что получил информацию из Астаны, что это заседание состоится 19 февраля… 

 Каких реформ можно ожидать?

 - …Возможно, будут изменения в части формирования правительства парламентским большинством. Не исключено, что Назарбаев пойдет на формирование нижней палаты парламента наполовину по партийным спискам, наполовину по одномандатным округам.

 А сейчас как формируется парламент?

 - Из 77 мест в нижней палате 67 заполняются по выборам в округах, еще десять – по партийным спискам. 
 Следовательно, впереди досрочные парламентские выборы, ведь полномочия нынешнего депутатского корпуса истекают в 2010 году…

 - По логике вещей сначала должна быть создана конституционная комиссия… 
 Но очевидно, что на новых выборах победит новая мощная мегапартия, объединившая недавно, все пропрезидентские партии: «Отан», «Асар», Гражданскую и Аграрную партии. Кстати, как называется эта партия?

 - «Нур Отан», в переводе с казахского – «Свет Отечества». В руководстве партии не скрывают, что название ассоциируется с именем Нурсултана Назарбаева, с таким брендом не пропадешь.

 Так будет ли у этой партии соперник?

 - Думаю, что мы, оппозиционные партии, будем объединяться в блок демократических сил, пока законодательство это позволяет».

 Данное интервью – акция, смысл которой в создании на просторах СНГ, и в первую очередь в России, большего понимания сути политического процесса в Казахстане. К тому же интервью – показатель того, что часть оппозиции успешно встраивается в европейскую и мировую политическую систему, и тем самым приобретает совершенно другой статус. Третий момент акции – предупредить российскую общественность, в первую очередь леволиберальные круги о том, с кем им лучше контактировать. Ну и, наконец, четвертый момент связан с тем, что властным структурам Казахстана послан сигнал: социал-демократы стали качественно новым явлением политической системы страны, и администрации полезно это обстоятельство учесть.

 Акция по выяснению настроений избирателей после выступления президента Н.А. Назарбаева о его инициативах по проведению в стране реформы политической системы и выяснения мнений лидеров оппозиционных партий могла проводиться в форме социологического опроса. Такие опросы дают представление политикам об эффективности действий их оппонентов и сложившимся после этого их личном рейтинге. Данные опросов позволяют нащупать возможный разрыв между ожиданиями общества и тем, что оно получило. То, что власть систематически ведет такие опросы – несомненно. И они позволяют ей действовать не наобум, а с учетом имеющихся реалий. 
 Казахстанская действительность показывает, что оппозиция все время уступает власти в уяснении особенностей момента. А для политики это показатель довольно значимый. Вот сторонники президента с учетом российского и украинского опыта провели объединение своих сил в мощную «Нур Отан», что даже главой казахстанских социал-демократов было оценено как прорыв. Но сама оппозиция, о чем мы вели речь выше, из-за позиций своих лидеров, на такой шаг пока не способна. Об этом напомнил материал публикации в Интернете.

 «Когда пропрезидентские партии в едином порыве начали сливаться в «Нур Отан», оппозиционные множились, усиленно регистрировались с разной степенью успеха, как могли, самостоятельно развивались. И на упреки (при чем даже из провластного лагеря), что они действуют не в духе времени, особо не реагировали».

 Акция, как мы видим, может быть и новостью в политической борьбе и действием политика в нужном для него русле. Когда идет речь о новости, то она должна дать прорыв из секретности и умолчания к публичности. Сама по себе «новость» рассчитана на приобретение для политика такой публичности, которая обеспечит ему возрастание поддержки в среде избирателей. Но, вместе с тем хорошо проведенная акция делает более прочными позиции кандидата в среде местной, региональной, или даже общенациональной политической элиты.

 Задача акции, как мы уже отмечали, может быть самой различной. Так, герой из романа Д. Хорна, в своем движении к поставленной сенатором Шенноном цели провел множество акций самого разного плана. Одна из последних – спасение жизни своему кандидату, попавшему под пули бывшего сторонника.

 «Во время пятичасовой операции, сердце Джоша дважды останавливалось, и дважды толстый, маленький врач с помощью массажа заставлял его биться вновь. К восьми вечера прибыл один из лучших нейрохирургов страны, и Джоша вновь вернули в операционную. Единственное, что мы можем сделать, говорили нам, так это молиться. Дикий прыжок Джоша спас не только Келли (кандидата – авт.), но, возможно, и его собственную жизнь»
.

 Данный отрывок из романа о выборных технологиях в США показал, что политика там была, и так же, как и у нас, все еще остается очень опасным делом, цена которому – жизнь. 
 Новостная акция в политике часто является своеобразным показателем перехода количества в качество. Буквально вчера никто не знал этого человека и вот, он – герой общественного внимания. Но сам по себе такой момент демонстрирует, что широкая известность есть показатель того, что созданный командой кандидата образ начинает жить собственной жизнью. Он далеко выходит за рамки возможностей своего прототипа и дает ему в свою очередь то, чего в действительности у героя и не было никогда, или находилось в таком состоянии, что о нем и не помнили.

 Политики нередко выступают с довольно будоражащими общество заявлениями. Собственно, данный прием вполне понятен. Но, такое заявление должно иметь не только общественный интерес, но и некий налет неожиданности. Что должно быть отражено в таком заявлении? Конечно, новый взгляд на сложившуюся ситуацию и пути выхода из неё. Безусловно, яркость, образность, доходчивость своих доводов. Несомненно, не только понимание реальности новых предложений, но и возможности их реализации.

 Обратим внимание ещё на ряд акций, применяемых в ходе проведения избирательных кампаний с самыми различными целями, но с задачей либо улучшить имидж своего, либо ухудшить чужого кандидата.

 Акция – листовка или плакат. Внешне это довольно безобидный вид агитации за или против. Самое главное в том, что это – очень оперативный прием агитации. Как листовки, так и плакаты легко распространять или размещать в самых людных местах, что делает их материал объектом повышенного интереса. К тому же:

· Листовка может содержать: приглашение избирателю на встречу с Вашим кандидатом, или на предвыборный митинг.

· В листовке можно изложить сведения о Вашем кандидате, дать краткое изложение его программы.

· В листовке можно развить, или опровергнуть данные, опубликованные соперником Вашего кандидата.

· Листовка позволяет дать лаконичную информацию по нужному вопросу быстро и с минимальными затратами.

· Плакат дает возможность воздействия на людей изобразительными средствами, что кроме сознания включает чувства человека.

Выборная кампания 2007 года активно была использована Гражданским Альянсом Казахстана (ГАК) для своей собственной раскрутки. Имея филиалы во всех регионах, ГАК при поддержке ЦИК РК провел широкомасштабную акцию «Твой голос – твое будущее!» с распространением плакатов и листовок во всех регионах Казахстана с призывом придти на выборы и проголосовать (см. Приложение книги).
 Акция – пикет протеста. Это как раз тот вид действий, где всегда скрыта довольно значительная доля неясности и опасности. При чем и для тех против кого направлен протест, и для самих протестующих. Пикет всегда привлекает внимание уже самим фактом проведения. А если он сопровождается раздачей листовок и обращений и кто-то из участников носит плакаты, его информативное воздействие намного усиливается. Главное требование – пикет должен быть в таком месте, где он сразу же привлечет внимание.

 Акция – встреча с журналистами. Такая встреча важна для обеих сторон. Кандидат или политическая партия получают возможность довести свое мнение с помощью СМИ до разных слоев общества. Журналисты получают из первых рук новостные данные, а также необходимые сведения по актуальной проблеме.

 Акция – обращение к общественности. Оно может носить характер выступления в СМИ с изложением той проблемы, которую кандидат считает необходимым поставить в центр внимания. Это может быть заявление на митинге своих сторонников или ещё что-то

 Акция – предвыборная встреча со своими избирателями или «чужими» - сторонниками Вашего противника (оппонента). Здесь уже сама аудитория во многом определяет характер поведения и набор аргументов. Среди своих можно делать упор на пафос отдельных слов, содержащих те или иные обещания. В чужой среде необходимы особая внимательность и осторожность и до предела жесткая аргументация своих заявлений и критики Вашего оппонента.

 Г. Хазагеров считает, что любой аргумент пафосного порядка делится на две главные группы – группа угроз и обещаний. «Угроза» это – показатель возможных опасностей социального плана, если инициатива вашего кандидата будет отвергнута властями. Например: возникновение дефицита лекарств, товаров, электроснабжения, ограничений на подачу горячей и холодной воды в дома и т.д. 

 Что касается обещаний, то они должны тоже нести эффект, но уже социальных благ: транспортные пробки будут ликвидированы, мы знаем, как быстро наладить поставку в аптеки дефицитных лекарств, как решить проблемы тепла и водоснабжения и т.д.

 Акция – рассылка писем избирателям. Это тот прием, который позволяет включать в число рычагов воздействия обращение к конкретной личности в уважительной форме с предложением придти на предвыборный митинг или избирательный участок. Письмо выступает как бы каналом личного общения кандидата с избирателем, придавая ему характер особой доверительности. Письмо вместе с тем как бы напоминает избирателю, что оно становится подтверждением общности интересов.

 Любая политическая акция, тем более в предвыборной борьбе, должны содержать элемент новостного прецедента. Это самый удачный способ обоснования. Поездка кандидата в различные места округа, его встречи с представителями администрации, общественности все это может использоваться затем в тиражировании новости через каналы СМИ, естественно, предварительно отсеяв самое важное. Но, такой отсев есть дело тех, кто может оценить важное.

 Политическая акция всегда не только будоражит общественное мнение, но и дает старт иным ходам участников политического процесса, меняет его интенсивность и характер, вносит ожидание чего-то необычного, такого, от воздействия которого начнет меняться ситуация и необходимо понять, откуда подует ветер перемен и что он принесет. 

 Надо всегда иметь в виду, что любая акция не может идти в разрез с действующим законодательством, не должна вести к острому конфликту с властью, грозящему снятием с дистанции. Надо сразу же с помощью своих юристов определить: кто не может и не имеет права участвовать в Ваших акциях и почему.

 Среди ряда акций мы упоминали проведение социологического опроса. Чаще всего опросы приобретают форму интервью с человеком вообще. Социологи и политтехнологи даже отработали правила составления и заполнения специальной анкеты.

 Что дает социологический опрос? Прежде всего, и главным образом, картину настроений избирателей. Затем степень влияния в обществе того или иного политика. Остроту реакции в обществе на предложения кандидатов, уровень понимания возможностей решения проблемы. Наконец опрос позволяет сориентироваться в планах проведения ряда акций и необходимости ответов на действия оппонента. И все это с учетом конкретного времени и ситуации.

 Идеи проведения любой акции должны исходить из общего замысла кампании, решать задачи тактического плана. Каждая из них нуждается в хорошем осмыслении на предмет наличия в ней признаков двойного или тройного толкования. Каждая акция должна тем самым показать возможности автора идеи и Вашего кандидата, их политическую и социально - психологическую компетентность. Проблема проведения акции ставит задачу и перед самим кандидатом и перед автором идеи, продемонстрировать умение убеждать, достойно решать возникающую конфликтную ситуацию. Сама постановка идеи на обсуждение подтверждает наличие у данного члена команды способностей делового общения, знаний менеджмента и иных качеств.
 Добавим в данной связи, что уже факт постановки идеи перед командой создает условия необходимого делового тренинга работников «штаба». В ходе обсуждения идеи лидер команды получает возможность дополнительно убедиться в том «кто есть кто?». Время от времени такие обсуждения необходимы, чтобы поддерживать у членов команды их рабочую форму.

 Проблема политических акций и в том, что они могут совершенно случайно породить крайне нежелательные явления в обществе или дать повод Вашим оппонентам на снятие вашего кандидата с выборов. Это необходимо выяснить в процессе обсуждения идеи любой акции. Урок бывшего лидера российской партии «Родина» Д. Рогозина, одобрившего двусмысленный ролик о борьбе за чистоту улиц и скверов Москвы памятен всем, ибо речь в нем шла о культуре поведения приезжих гастарбайтеров. Лидер ЛДПР В.В. Жириновский воспользовался «проколом» Д. Рогозина и добился ухода своего оппонента с политической сцены.

 Аналогично в свое время поступил тогдашний оппонент бывшего премьер-министра А. Кажегельдина Аким Семипалатинска Г. Жакиянов, обвинив тогдашнего главу правительства в целом ряде черных дел. В итоге оба они оказались вне активной политики. Мы напомнили всего о двух случаях, а их - намного больше.

 Избирательная кампания в принципе есть борьба за обладание определенным ресурсом власти. И любая акция должна проходить в этом направлении. Ведь политик, идя на выборы, как минимум, стремится сохранить свои позиции, а по возможности нарастить их. Конечно, декларируемые цели и истинные намерения ни в одной акции не совпадают. И дело не только в наличии принципа внутренней несвободы, который давит на участников борьбы за власть. Напомним, что свобода и власть – вечные и непримиримые антагонисты. Ведь свобода в абсолютном варианте равна анархии и произволу. Власть же, напротив, есть инструмент навязывания несвободы. Диалектика их неразрывности в том, что они представляют собой единство противоположностей. Свобода есть питательная среда, почва беспредела личности, власть есть средство борьбы с таким произволом. Внутренняя несвобода власти в том, что власть зависима от личности, уже как суммы индивидов, именуемой обществом.

 Вернемся однако, к проблеме акций. Довольно часто в политической борьбе используются акции «по снятию покрывала», в ходе которых рядом приемов, чаще всего из области грязных технологий, соперники пытаются уничтожить друг друга.

 Политические акции кандидата могут улучшить (в случае успешности) или ухудшить не только его позиции, но и имидж его партии, движения, организации. И поэтому их проведение не может быть делом случая, импульсивного решения.

 О «раскрутке» отдельных акций кандидата мы уже вели речь в предыдущих главах на примере из книги «Нужный образ». Добавим, что информационное «сопровождение» отдельных акций может многократно усилить их действенность. Особенно это касается встреч кандидата с избирателями. 

 Хотелось бы обратить внимание ещё на один момент. Идея политической акции по рекламной кампании в СМИ должна быть проработана особенно тщательно. Прежде всего, напомним, что реклама в СМИ делится на прямую и скрытую, косвенную. В прямой - путем открытого заявления кандидата или ролика о нем, речь идет либо от первого лица, либо от имени его уполномоченного, соратника, друга и т.д. В косвенной рекламе о кандидате речь идет как бы попутно в материалах о каком-нибудь событии, мероприятии и т.д.

 Естественно, возможности и эффективность рекламы в электронных, печатных СМИ и на радио качественно отличны. Радио более оперативно, с советских времен оно присутствует на кухне, в кабине автомашины и в кабинете. Телевидение всегда наглядно благодаря «картинке», это несет высокий элемент связи человека с жизнью общества, но газета или журнал – более долгоиграющая пластинка человеческого восприятия, и там обычно больший объем информации, её логичность и убедительность выглядят солиднее. Другой вопрос – тираж той, другой и третьей группы. Аудитория «проводов» и приемников шире в провинции, среди женщин в городе, чиновников в кабинетах, водителей машин. «Новость» в телеэфире не только дороже, но в провинции не всегда возможна по целому ряду причин. Но «картинка» имеет свой колорит и свой эффект.

 Для любой политической акции роль СМИ – колоссальна. Но в той же мере возрастает и ответственность использования в связи с возможными последствиями из-за малейшей неточности. Возможность освещения акции в СМИ делает особо значимыми контакты «команды» и её менеджмента с журналистами. А при ограниченности бюджета команды контакты с людьми радио, телевидения, газет вообще не поддаются оценке.

 Автор одного из пособий по выборам отмечает такую деталь проблемы. «Акции особую роль играют в провинции. Новостная жизнь в провинции не очень-то бурлит. Поэтому интересные акции, интересные заявления, интересные слухи притянут журналистов, томящихся от провинциального однообразия. Так что акции – это не только бесплатная пресса, это еще и творческая провокация, если журналисту интересно, то он и напишет интересно, с огоньком. И получится лучше, чем заказной материал».
 

 Еще об одном из видов акции – политическом лозунге необходимо вести речь отдельно. Идея акции в данном случае должна быть выражена не просто кратко, но даже – тезисно, в двух, максимум трех словах. Сам такой тезис желательно дать в каком-то образном речевом клише. Желательно, чтобы лозунг был не только связан с Вашим кандидатом, но и был его избирательным паролем. Пример: «Астана – за Президента!», «Юность Казахстана – за Назарбаева!». Можно адресовать лозунг, как это делали в России в эпоху больного Ельцина, обращаясь к тем, кто не хотел возвращения советского строя: «Голосуй или проиграешь!»

 Лозунг тем самым многогранен по силе своего эффекта, и не только несет мобилизующий заряд, но и дает целевую, содержательную установку определенным слоям общества. Потребность в хорошем лозунге испытывают и начинающие, и опытные политики. Первым он нужен для «раскрутки», вторым - для улучшения своего имиджа, возвращения ряда утраченных позиций, приобретения новых.

 Следует отметить, что лозунг наших дней, не может иметь советского содержания. Казалось бы, для решения проблем общенационального масштаба важна идея: «Ставь общественное, выше личного!». Но у нас сегодня уже другие, отнюдь не коллективистские нравы. Сущность того самого гражданского общества, которое мы пытаемся хотя бы заложить, как отмечал Гегель, в том, что в этом обществе «каждый для себя – цель, все остальное для него - ничто».

 Как увязать личный интерес с делами общества? Человеку необходимо не просто доказать, что ему надо считаться с интересами других, на основе взаимности, но и убедить его в том, что это не тот случай, надо понять, что теперь, в этом конкретном деле, стоит отодвинуть свое личное на второй план. Безусловно, подобные решения и поступки не стоит возводить в норму, они должны оставаться мерой временной. Ведь в любом из нас биологически заложена готовность, иногда действовать наперекор выгоде.

 Идея лозунга тем самым, есть идея времени, конкретной ситуации, или момента. В ней требуется слить воедино две вещи: узнаваемость и энергетика действия. В чисто смысловом плане, с точки зрения политики, слова, выражающие данную идею, могут быть абсолютно лишены содержания. Они приобретают его в контексте развития событий.

 Лозунг тем самым становится той разновидностью акций, которые входят в инструментарий тактики политической борьбы, делают её более острой, целенаправленной, более эффективной, становясь для многих ориентиром ценностного плана, тем чисто эмоциональным аргументом, который не нуждается в особом обосновании. В чисто теоретическом плане сама по себе идея лозунга есть показатель глубины проникновения её автора в смысл существующей расстановки сил, понимания им особенностей развития событий.

 Политтехнологи порой обращают внимание на такой момент, как грамматика лозунга. Если Ваш кандидат имеет нужную харизму, он может, конечно, обращаться к обществу, используя местоимение «Я». Но все же лучше, вместо, «Я обеспечу Вам, достойную жизнь!», заявить: «Хочу помочь Вам жить лучше!». Можно, на наш взгляд, прибегнуть к сочетанию сразу нескольких идеологем, раскрывающих смысл политики Вашего кандидата в данном регионе: «Развитие, Единство, Государственность, Инициативность, Ответственность, Народность». Кстати, нечто похожее использовал штаб российского губернатора Э. Росселя.

 Акция была и остается действенным оружием разового применения в политической борьбе. Она ставит задачей перелом ситуации, настроений, мнений, хода переговоров. Её можно использовать как временное средство, но не более. 

 Идея любой акции заключена в использовании возможностей избирательного закона для продвижения Вашего кандидата во власть. Важно не вступить на тропу опасностей, добиться необходимого Вам и Вашему кандидату успеха.

 Наше повествование ограничено группой доводов за и против. Но идея любой акции всегда диалектична, в силу особенностей положения дел в обществе, противоречивости самой нашей жизни. И поэтому в избирательном процессе важно искать такую идею, где плюс явственно преобладает над минусом и не несет в обозримом будущем угрозу Вашему делу.

 Проблема акции, тем самым, есть в первую очередь проблема уровня политической культуры «команды» и её руководства, проблема соответствия замысла общей нити развития политического процесса, умения оценивать ситуацию и находить в привязке к ней необходимые Вам и вашему замыслу решения. 
ВОПРОСЫ К МАТЕРИАЛУ:
1. Каков истинный смысл понятия акция?

2. Каковы задачи акции в предвыборной борьбе?

3. Оцените интервью Ж. Туякбая российской газете «Время новостей» 16 февраля 2007 г.

4. Что дает для акции в политике какая-то новость?

5. Каковы главные задачи акции в политической борьбе?

6. Что дает политику социологический опрос?

7. Какой главный элемент должна содержать акция предвыборной борьбы?

8. Назовите известные Вам виды и типы акций политика?

9. В чем главный антагонизм свободы и власти?

10.  Оцените политическую рекламу как акцию?

11.  В чем главная идея политической акции?
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	ПОЛИТИЧЕСКИЙ РИСК 

ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ КАМПАНИИ


Сама по себе избирательная кампания – поле сражения идей, стратегии, тактики, приемов и методов предвыборной борьбы, противостояние личностей, созданных ими команд. Тот, кто вступает в эту борьбу, должен осознавать, что она таит в себе огромные риски. При чем, самого неожиданного характера.

 В чем сущность риска? В том, что, возможно, что-то непредвиденное, опасное по своим последствиям. Риск, то есть вероятность нежелательных последствий принимаемого решения есть везде и почти всегда. Надо лишь сознавать величину опасности риска, степень таящихся в нем угроз, искать возможность их нейтрализации или минимизации. Жизнь складывается так, что избежать появления риска, удается не каждому и далеко не всегда, а порой это не только хлопотно, но и накладно. Правило: «нам кое-что неизвестно, и мы можем лишь предполагать возможность, масштаб и уровень грозящей опасности», должно быть аксиомой перед принятием любого решения.

 Практика избирательных кампаний прошедших лет и у нас, и в соседней России, свидетельствует, что этот риск довольно часто бывает порожден казуистикой избирательного законодательства и инструктивной частью его применения. В своих заявлениях, в печатных СМИ, и на встречах в студиях радио и телевидения, кандидаты от партий и групп, неугодных власти, приводили множество конкретных фактов.

 Это и отказ от регистрации под явно надуманным предлогом. Это и снятие «с дистанции» после удачного хода, раскрывающего грязь и муть «делишек» разных людей, близких к власти или находящихся во власти. Это и возможные осложнения в жизни, семье, связанные с риском быть объектом «грязных политических технологий». Это и разного рода судебные тяжбы с лицами и фирмами, понесшими урон из-за трат на выборную кампанию.

 Конечно, порой, и оппозиция грешила, возводя в абсолют приемы и методы чиновников избиркома, поймавших команду кандидата на мелких несоответствиях, которые можно толковать двояко. Но здесь, следует все упреки, в первую очередь, переадресовать юристам команды, не разглядевшим «подводные камни» законодательства, разного рода пояснений к нему. 

 Но, основную часть риска в избирательной кампании составляют, как правило, выбор идеи и стратегии прорыва во власть, сомнения руководителей и ведущих работников «команды» в несоответствии личности самого кандидата возможностям и идеям кампании, или еще чего-то из набора организационных проблем.

 Рассмотрим в начале, коротко, проблему идеи, как предмета того самого риска в извечном для общества противоборстве власти и оппозиции, как ориентира и ценностного выбора для представителей конкурирующих партий и групп. Ведь, по сути дела, идея риска, то есть намерения каких-то действий вопреки существующим опасностям, есть замысел, учитывающий наличие поля конфликта.

 Итак, идея. Идея – греческое – iдеа – форма мысленного отражения значимых явлений объективной реальности. Как правило, идея включает в себя представление о цели последующего познания и преобразования общества и государства.

 Тем самым, идея предстает, как ценностный ориентир развития, и принцип истолкования явлений и событий прошлого, современности, происходящих и предполагаемых перемен. О хорошей продуманности идеи обычно говорит заложенный в её сущность принцип предусмотрительности. Именно он во многом изначальный гарант успеха, тем, что включает в набор доводов дух реализма, то есть холодного, трезвого расчета не только планируемой деятельности, но и их возможных последствий. Будучи мысленным представлением о цели, идея должна мысленно учитывать и сложность движения к этой цели.

 Как говорят наши соседи из «Поднебесной», политик в своем замысле должен учесть «все волосики своей кисточки», которой он рисует иероглифы плана кампании. Надо учесть возможность и силу ответного удара Вашего оппонента, а боязнь такого удара, по замечанию Талейрана, есть подлинный показатель государственной мудрости. 

 В политике не место авантюре, но там и нельзя, как это делает уже шестнадцать лет подряд в России лидер КПРФ Г. Зюганов, жить одним, подрывающим устои общества критическим настроем. Надо, не проклинать свое время, не вызывать разного рода заклинаниями приход нового, а работать на него, как не раз подчеркивал в своих трудах основатель большевизма и советского государства Ленин, и когда оно наступит, не упустить свой шанс.

 И для власти, и для оппозиции, риск избирательной кампании изначален. Для власти риск уже в том, что партии оппозиции могут предложить обществу такую программу перемен, которая даст людям надежду на устранение пороков системы, от которых значительная часть населения уже просто устала. Конечно, главный риск в том, что оппозиция найдет фигуру, которая сплотит всех недовольных, обиженных, мятущихся, и тогда исход кампании можно считать предрешенным.

 Для оппозиции риск в том, что власть найдет такие фигуры в её рядах, которые поведут подрывную работу и расколют единый фронт противников и оппонентов режима.

 Общее правило таково: риск нужно учитывать всегда, даже тогда, когда вам кажется, что он практически исключен, что разного рода страхи абсолютно напрасны. 
 Сама идея риска, как мы отметили выше, должна опираться на реальный базовый элемент задуманного дела, в ней должен содержаться не один вариант ответа на возможные (как говорят электронщики) «сбои». Надо учитывать сам по себе уровень риска. В политике выделяют местный, областной, общенациональный, региональный, глобальный уровни. Различают также чистый и деловой риск.

 Риск, заложенный в идее общего замысла кампании. Именно сам замысел должен быть тщательнейшим образом «обкатан» аналитиками и консультантами команды. Он в первую очередь должен быть свободен от чувства мести, обязательно включать возможности возникновения в силу диалектики жизни разного рода неожиданных ситуаций, особенно, если дело идет о каком-то проблемном регионе.

 Тем самым, возможен риск столкновения кардинально разнящихся политических ценностей (демократия – авторитаризм, либерализм – социализм, интеграция в состав международной общности – укрепление национального суверенитета), конфликт материальных интересов (например: поддержка или критика проекта строительства завода по переработке бытовых отходов), столкновение предпочтений обусловленных обстоятельствами простой конкуренции.

 Иными словами: сама по себе идея такого риска заранее включает в общий замысел не просто детальный анализ ситуации, и её возможной трансформации под воздействием ряда мер, но и учет всех плюсов и минусов, даже предположительного плана.

 Крупнейшая фигура американской геополитики З. Бжезинский, рассматривая риск однополярного мира для США, отметил, что сам сценарий такого мира неизбежно предусматривает возникновение разного рода угроз, которые (заметим уже от себя, о чем кричат уроки истории со времен Древнего Рима), всегда возникали как альтернатива любой гегемонии. Он видит их опасность в наличии региональных вызовов американской дипломатии.

 «Потенциально самым опасным сценарием развития событий может быть создание “антигегемонистской“ коалиции с участием Китая, России и возможно Ирана, которых будет объединять не идеология, а взаимодополняющие обиды. Такое развитие событий может напоминать по своему размеру и масштабу проблему, которая однажды уже была поставлена китайско-советским блоком».

 И накануне своего визита в США, и на ранчо Бушей, глава России Владимир Путин, демонстрируя стремление не допустить осложнения отношений США и России, предлагал своим партнерам по переговорам не идти на размещение американской ПРО в Восточной Европе, которая якобы создается, чтобы парировать ракетные угрозы со стороны Тегерана. Россия же рассматривает эти системы ПРО, как создание площадок для возможных атак против Москвы. Путин, как известно, учитывая негативное отношение американской элиты к Ирану, предложил совместно использовать российскую РЛС в Азербайджане, что намного надежнее чешского варианта. Но американцы пока продавливают свою идею. 

 Отсутствие в рискованном деле варианта возможной мести со стороны оппонента или соперника всегда чревато большими осложнениями. Оно (отсутствие такого варианта в ваших прогнозах на кампанию) не может Вам гарантировать спокойный ход кампании от крайних мер со стороны того, кто оказался не просто унижен, но и глубоко оскорблен каким-то Вашим действием, или разочарованием в Ваших действиях одного из Ваших сторонников или противников. 

 Надо учесть, что в этом случае у человека может не остаться никаких чувств и настроений, кроме одного слепого желания мести. А месть опирается только на один аргумент: желания свести счеты с обидчиком любой ценой. 

 Идея проведения кампании, как мы уже выше отмечали, должна предусматривать, что на каком-то этапе Ваш оппонент или его союзники могут создать или даже спровоцировать возникновение ситуации, где возникнет крайне нежелательный для Вас момент. А логика борьбы Вашего оппонента к этому прямо подталкивает, и он руководствуется обычным, древним, как наш неустроенный мир правилом: для победы все средства хороши. 

 Рискованная идея должна опираться на такой массив позитивных факторов, который перевесит все сомнения и колебания. Для каждого «минуса» риска необходимо предусмотреть не только что-то смягчающее, но и своего рода внушительную компенсацию. Против колебаний стоит найти свое средство, внушающее всем уверенность в успехе. Сами по себе сомнения и колебания, не стоит возводить в абсолют, но и сбрасывать их со счета глубоко ошибочно.

 О сомнениях в возможностях кандидата. Для политтехнолога они должны стать решающими при принятии решений: браться за это дело и вложить в него не только свой ум и профессионализм, но и свою «марку» имиджмейкера, или – под любым предлогом отказаться.

 Показателен в этом плане пример из книги того же Д. Хорана. Оба имиджмейкера – Д. Макклоски и Ф. Маккейн – получив предложение начать очередную кампанию сотворения «нужного образа», за столиком вечернего элитного кафе-бара «Ключ» обсуждают между собой: стоит ли браться за это дело. В это время в кафе, двое крепко выпивших посетителей, в споре повысили голоса, и к ним подошел человек со стороны, и нанес сильный удар одному из споривших. «Человек с шумом упал. Тарелки, стаканы полетели на мягкий красный ковер, оставляя след от приготовленных с пряностями яиц, аккуратных, треугольных, хлебных кусочков, мягкого сыра и еще чего-то…Господи и надо же было бить его здесь? – расслышал я тихий голос Джоша, когда он помогал парню надеть пальто.

 Ответ был негромкий, почти небрежный: 

 - Я просто не люблю, когда оскорбляют моего отца».

 Уладив миром инцидент, так, что ни «пострадавший», ни его «обидчик», не узнали, кто из них есть кто, Джош и Финн уехали в свою гостиницу.

 «На следующее утро Джош рассказал мне, что произошло. Оба мужчины торговались в Вашингтоне с правительством, чтобы получить заказы от ВВС. Они получили гостевую карточку в «Ключ» от своего конгрессмена, который видимо, получил какую-то взятку. Они пили с полудня и были уже порядком пьяны, когда добрались до бара. Каким-то образом, один из них расслышал имя Шеннона. Он был в Вашингтоне, когда проходили слушания Шеннона, и поскольку был пьян, начал отпускать замечания на счет старого сенатора. Келли, игнорировал его, пока он не выдал последнюю колкость.

 - Они знают, что именно Келли нанес удар? – спросил я?

 - Нет. Ради этого я и убрал их отсюда. Они уверены, что это пьянчуга, вроде них. Я заявил, что клуб выгнал этого парня. Они довольны.

 Джош посмотрел на меня.

 - И этого парня ты хочешь сделать президентом?

 - Он ударил пьяницу, оскорбившего его отца. Я знаю немало…

 - Бог мой! Но он конгрессмен! – заорал Джош». Имиджмейкеры еще долго обсуждали сомнения, стоит ли им теперь браться за дело.
 

 Любая идея первоначально реализуется в стратегическом плане кампании. Именно там должны быть учтены малейшие нюансы возникновения ситуации риска, и когда она появляется, то на устранение возникших опасностей должно быть мобилизовано все, что для этого необходимо. 

 Риск избранной стратегии предвыборной борьбы. Это уже разговор качественно иного плана. Выборы ведь не только борьба кандидатов и их программ, но это ещё и соревнование умов и талантов из конкурирующих команд. Стратегия борьбы должна быть рассчитана по этапам и на каждом из них проведена соответственно коррекция основного плана действий, чтобы не упустить никаких сбоев непрерывно меняющейся картины развития избирательного процесса.

 Ранее мы отмечали, что риск может содержаться уже изначально в главной линии деятельности, в самом направлении движения к цели. Он, риск, таится в расплывчатости, или чрезмерном лаконизме при постановке задач проведения кампании в избранном ключе, в выявлении основных этапов её проведения, определении промежуточных целей. 

 Безусловно, уровень риска, определенный в стратегическом плане, следует компенсировать эффектом специальных мероприятий, направленных на его снижение, что создает предпосылки своего рода «неуязвимости» Вашего кандидата.

 Реализация планов по завоеванию голосов тех, кто ранее симпатизировал Вашему оппоненту – риск немалого масштаба, ведь, по сути, идет вторжение в чужую сферу влияния, где в ходу иные нравы и настроения, иные сомнения и приоритеты, да плюс к тому, это сфера устоявшихся взглядов и привычек.

 Допустимой величиной риска в международном бизнесе и в политике считается вариант от 10 % до 1/3. Но это и совокупность всех факторов и даже своего рода «симптом» возможных угроз. Ведь в политике ставки невероятно высоки.

 Отличие фактора от симптома в том, что фактор – непосредственный, реально существующий, и, в общем, понятный элемент опасности, а симптом – возможный, предполагаемый, или очень слабо выявляемый при первичном анализе и потому довольно часто требующий дополнительного выяснения. 

 Риск тактики реализации плана кампании. Он возникает при резком проявлении неучтенных или слабо выявленных симптомов угрозы, относящейся к конкретной стадии реализации плана. Он появляется при возникновении «сбоя» в осуществлении какого-то приема избирательной кампании (например, опоздали договориться с местной телекомпанией о показе нужного ролика). Он вполне вероятен при появлении у Вашего оппонента новых ярких фигур, ведущих активную поддержку своего кандидата. Риск довольно ощутим при «утечке» информации о том или ином мероприятии Вашего плана, при каком-то неудачном действии Вашего кандидата. 

 Короче, это та же жизнь, с её вечными неожиданностями, личными человеческими наслоениями, простым настроением участников борьбы. Ведь в ней идет постоянное взаимодействие двух или нескольких линий, программ, стратегий, тактик, множества личностей и все это противостояние разворачивается не в пустоте, а в обществе. 

 А оно дает свои оценки вовлеченным в борьбу политикам, открыто высказывает о них свое мнение, порой очень неоднозначное, в связи с проблемами политических ценностей, действиями власти и оппозиции. Человек из общества по-своему смотрит на понятие авторитета и статуса политика.

 Тактика проведения кампании выборов насыщена элементами риска. Иначе и быть не может: одно дело Вы проверили замысел какого-то мероприятия на компьютерной модели, другое в реальности, да ещё и в связи с неожиданным ходом Ваших конкурентов и плюс опыта и профессионалов в его команде.

 В тактике очень опасно выслеживать одни происки «врага». Это всегда уводит к чрезмерной подозрительности, а она, как показывает опыт сталинских репрессий конца 30-х годов прошлого века, имеет неприятную тенденцию к разрастанию, и в число Ваших врагов могут попасть ваши самые верные сторонники, что, несомненно, будет на пользу только Вашим оппонентам. Образ «врага» опасен уже самим однообразием избранной линии, тем, что на второй план уходят другие мотивы и соображения оценок политической реальности.

 Есть своя опасность в тактике и для использования приемов популизма при проведении мероприятий «раскрутки» Вашего кандидата. Популизм – оружие обоюдоострого плана. Вы быстро приобретете себе на время нужную поддержку. Но Ваш соперник, может сказать Вашим людям: «Ловите его на слове, пусть он разъяснит, как он сможет выполнить обещанное, а если начнет юлить, отделываться общими замечаниями, значит – это дешевый трюк!»

 Риск методов и приемов ведения борьбы. Это главным образом методы из серии грязных технологий. Эти технологии на деле есть разобщение, даже разрыв между законом и моралью. Те, кто их применяет, идут на, разного рода трюки, используя не только несовершенство законодательства, но и уровень морали и нравственности в нашем обществе. Суть таких приемов и трюков проста: раз не пойман, значит эффективно. В таких технологиях главные средства: обман, подкуп, ложная информация о Вашем кандидате в СМИ, черный пиар и т.д. Задача «штаба» в данном случае – найти эффективное противоядие, которое сведет к минимуму силу удара Вашего оппонента.

 Золотое правило для данной ситуации - помнить, что необходимо не втягиваться в спровоцированный соперниками скандальный процесс, ибо при его раскрутке, он в любом случае «замажет» Вашего кандидата. А уж как отреагировать в информационном плане – стоит поразмышлять. Может быть, пойти на упреждение по каким-то фактам или обстоятельствам. Это должно быть быстро и тщательно продумано и решено. 
 В той книге Д. Хорана, которую мы часто цитировали речь идет о полукриминальном типе Вилли и уголовнике Бенни. С первых же дней своего сотрудничества с командой Джоша Майклза и Финна Маккула, «грязный Вилли», свихнувшийся на антикоммунизие и расизме, требовал ареста работника государственного департамента Джентайла за его контакты с людьми из КНР. 

 На одной из встреч, Вилли говорил Финну Маккулу: «Я нашел такое, на этого мерзавца, что у тебя волосы встанут дыбом, если узнаешь, что было в Вашингтоне, когда он занимался сводничеством для больших шишек в госдепе. Хотелось бы тебе поболтать с маленькой, симпатичной китаянкой, которой приходилось щекотать ему брюшко? Как бы тебе понравилось, если бы она засвидетельствовала, что телепродюсер посылал каждое воскресенье Джентайлу женщин для вечеринок?

 Он повернулся и усмехнулся как сумасшедший.

 - Как тебе это понравится старик?»

 Риск ставки на какие-то фигуры политической сцены, или людей другого – криминального или близкого к нему мира. В последних для бывшего президента России Б. Ельцина выборах 1996 г. его штаб, учитывая невероятно упавший рейтинг главы страны (5 %), на фоне резко возросшего рейтинга лидера КПРФ Г. Зюганова (35 %) принял решение действовать на двух направлениях. 

 Первое направление, для новой раскрутки Ельцина – привлечь тех разочарованных в нем, кто решил отсидеться дома, лозунгом: «Голосуй, а то проиграешь!» Он был рассчитан на те слои общества, которые не желали возвращения к прошлому, хотя многие были разочарованы в Ельцине, как человеке и политике. Напомним, что к тому времени, первый президент России был тяжело болен и редко принимал чиновников в своей палате, а для общества давалась ложная информация, что Ельцин, якобы, много работает с документами.

 Второе направление – выдвижение в качестве запасной фигуры весьма амбициозного генерала А. Лебедя, пообещав тому, что если во втором туре он призовет своих избирателей голосовать за Ельцина, то Лебедя назначат на высокий пост Секретаря Совета Национальной безопасности при Президенте. Лебедь на это согласился, и его 15 % голосов не дали Зюганову возможности победить в первом туре, а во втором лидер коммунистов проиграл, ибо за Ельцина голосовали и многие сторонники Лебедя.

 Аналогичный прием, по мнению ряда политологов нашей страны (но отнюдь не нашему), имел место в 1998 г. с выдвижением на авансцену борьбы генерала Г. Касымова, ныне лидера партии патриотов. С той поры он постоянно и активно действует на политической арене страны, возглавляя политическую Партию Патриотов Казахстана. Сегодня он – депутат Сената Парламента.
 Противостояние личностей, как политический риск. Любой кандидат – прежде всего не ординарная личность. А конкурентная борьба таких людей есть изначально захватывающее зрелище, где разворачиваются сцены политического театра, зрителями которого становятся не только города и села, но и целые регионы и страны. Актеры данного театра – политики, чье искусство решает не только судьбу драматурга и режиссера постановки, коим обычно выступает руководитель команды претендента, но и значительных масс общества. 

 Дело в том, что в таком случае идет не просто соревнование индивидов, не только битва умов их команд, не только противостояние политики, стратегии и тактики, но и довольно четкое размежевание больших масс сторонников участников политической борьбы. А это, в свою очередь, ведет к временному, или довольно долгому размежеванию в обществе и государстве на почти непримиримых противников (как это имеет место на Украине на «оранжевых» – сторонников В. Ющенко и «голубых» - кто за В. Януковича).

 Конфликт личностей кандидатов – это в определяющей степени есть острое столкновение интересов, и поэтому в полной мере имеет социальную природу. Такой конфликт может вылиться в противостояние поколений, что обусловлено многими причинами: возрастной дифференциацией кандидатов и её общественно-политическим содержанием; он может стать противостоянием основных этнических, религиозных групп, а также меньшинств, имеющих свою общую и языковую субкультуру. 

 Естественно, что наиболее опасно конфессиональное размежевание, которое может приобрести и социально-классовую и нередко, даже идейно-политическую составляющую. Ведь в данном случае, главной причиной конфликта становится признак идентичности – особого отличия от всех других. Идентичность становится ключевой потому, что она поднимает вопрос о религиозных ценностях и идеалах, а это тот материал, который всегда является взрывоопасным. Современное общество, зная о силе такого фактора и его опасности, быстро дает ярлык - «провокатор» - тому, кто первым, осознанно запустил в ход этот механизм.

 Но, иногда, возникает конфликт на почве острой несовместимости характеров кандидатов, что усиливается самим процессом избирательной борьбы. И тут в дело вступают чисто личностные психофизические факторы, прогноз которых всегда маловероятен.

 Состав команд кандидатов, как фактор риска. Он, главным образом, является следствием того, как производился подбор людей, кто его производил, в расчете на какие обстоятельства и т.д. Стоит при наборе взять в команду недостаточно квалифицированного аналитика, и Ваши труды могут стать напрасными, ибо от глубины и качества анализа ситуации зависит чересчур многое. То же самое можно будет сказать о Вашем социологе, юристе и т.д.

 Иной раз риск может возникнуть буквально на пустом месте. Это может быть совершенно случайная встреча одного из Ваших работников с когда-то близким ему человеком, силой жизненных обстоятельств теперь связанным с противной для Вас стороной. И какие здесь могут возникнуть коллизии? – не описать даже доброму десятку специалистов из области детективного жанра литературы и драматургии.

 Риск, ведущий к сбою – это одно, к частной неудаче какой-то акции – другое, но к проигрышу кампании, такой риск есть полный провал. И задача его локализации, минимизации – непременное условие компетентности главы штаба или команды. Величину и опасность любого риска должно определять руководство «команды» вместе с аналитиком. Задача аналитика в данном случае, просчитать все нюансы Ваших потерь, то, как на Ваши неприятности отреагирует Ваш конкурент, и то, нет ли возможности в итоге обернуть Ваши потери в условие Вашей будущей победы, особенно, если Ваш оппонент чрезмерно высоко оценит Ваши неудачи и сделает на них огромную ставку.

 Нужно всегда помнить, что выборы, это – постоянный риск и лишь Ваш труд, Ваша квалификация, сплоченность, настойчивость, уверенность, знания и умение Ваших коллег по команде определяют возможность успеха. Конечно, при условии, что Ваш оппонент будет действовать в рамках закона, норм нравственности и морали.

 Мы пока вели речь о риске на уровне личного, партийного, местного, регионального масштаба. Но есть риск общенационального и глобального порядка. Наш Президент сильно рисковал, выступив с идеями политических реформ в стране. Вне зависимости от его желания этот шаг сразу же приобрел огромное международное значение. Казахстан опять оказался для всей Центральной Азии в авангарде преобразований политической системы страны. Народы всего этого региона, и в первую очередь в Узбекистане и Туркмении, получили стимул борьбы за демократизацию жизни государства и общества.

 Для глав стран региона, наши реформы не очень приятны, ибо они создают в обществе соседних, дружественных стран, настроения перемен, на которые тамошние власти по разным причинам или не готовы, или эта готовность, пока, не достигла нужной зрелости, или вообще считают реформы ненужным, взрывоопасным делом, которое приведет к утрате стабильности. 
 Оппоненты нашей власти из США и стран Европы вынуждены смягчить риторику критики, которой подвергался с их стороны наш Президент за проведение своего курса внешней и внутренней политики, курса обеспечившего стабильность, подъем экономики, возможность перейти к решению очередных задач развития.

 Народ Казахстана получил от главы государства ясный сигнал: я сознаю, что авторитаризм не вечен, и власть это вполне понимает и к неизбежным переменам готовится, путем осторожных, но тщательно выверенных шагов. Собственно осторожность продиктована опытом всей эпохи постсоветского периода, тем, что тогда и мы - общество, и нынешний режим набили немало «шишек», проходя уроки нашей рыночной «квази-школы».

 А вот, что касается нашей демократической оппозиции, то она, как видно из материалов печати разных направлений, вот уже много лет не может найти весомые аргументы критики, ведь реформы – четкий, довольно выверенный шаг, на пути преобразования политической системы, её большей демократизации. Другой вопрос, что людям всегда хочется большего, и наши демократы сразу хотят иметь то, что есть в Америке.

 Однако, не надо забывать, что мы – отнюдь не Америка и никогда ею стать не сможем, как бы кому-то из нас этого не хотелось. Один из самых блестящих аналитиков американской исключительности, историк Луис Харц эпиграфом своего главного труда по истории США, избрал цитату из работы «Демократия в Америке», к сожалению, плохо известного у нас выдающегося французского историка и социолога XIX столетия Алексиса Токвиля, который с немалой иронией в той работе отмечал: «Великое преимущество американцев в том, что они пришли к демократии, не пережив демократической революции».
 
 Нашему народу, в отличие от американцев всего лишь за один век пришлось пережить целых три таких революции (в 1905-1907 годах, в 1917 году и в 1991 году). Их воздействие было довольно долговременным и противоречивым. А любая революция, если подумать, «по своей природе, суть насилие, над законностью…Усвоенное в период революции пренебрежение законом сохраняется и после революции, и становится возможной причиной деспотизма».

 О риске торопливости в оценке сложных ситуаций в своих работах не раз говорил Т. Рыскулов. Главное, отмечал он, не надо прибегать к трескучести формулировок, не пытаться «повторять уже уясненные азбучные вещи», а ставить решение вопросов бытия более конкретно, с учетом имеющегося опыта.
 

 Ни в коем случае не стоит идти на риск контактов с услугами полукриминальных кругов. Это та среда, где вероятность соблюдения соглашений всегда близка к нулю, по причинам и неустойчивости данной среды, и наличия в ней многих противоборствующих течений, и вдобавок того, что там всегда имеется немалое число контактов с коррумпированными элементами администрации и правоохранительной системы.

 Риск, как мы уже отмечали, может быть «чистым» и «деловым». Что касается первого варианта, то это действие каких-то нестандартных ситуаций, возникновение которых Ваш штаб не мог (предположим произошла авария машины, в которой ехала часть команды на встречу с избирателями) по многим причинам предусмотреть.

 Деловой риск связан с материальными потерями. Это и «бегство» части Ваших спонсоров под влиянием каких-то обстоятельств, это и резко возросшие, денежные затраты на дополнительные командировки, на съемки новых роликов для проката по каналам ТВ, на проведение акции адресной рассылки писем избирателям, на срочное издание новых листовок и плакатов. Это может быть необходимость закупки новых компьютеров и мобильных телефонов и т.д.

 Такой риск существует всегда. Колеблется лишь его затратная величина. Но его решение, это уже проблемы финансового директора Вашей команды. Именно он должен, в период «мозгового штурма» сразу просчитать все накладки кампании, насколько надежен Ваш спонсор и т.д.

 Ни в коем случае риск не допустим при проведении мероприятий на заключительном этапе избирательной кампании. Он просто до предела опасен, и тот, кто идет на него, действует в состоянии аффекта или отчаяния. А подобное - уже показатель авантюризма.

 Правда, в политике, авантюризм присутствует нередко. Но для Вас он станет, по меньшей мере, началом конца, и мы настойчиво рекомендуем ни при каких обстоятельствах не прибегать к нему. Лучше повторить штурм высот власти через определенный период. Тем более, что выборы идут в нашей жизни почти чередой. Пользуйтесь спасительной формулой: не удалось, на сей раз, на следующий раунд борьбы буду опытнее.

 Коротко подведем итог наших рассуждений. Оценка любого риска должна вестись и на стадии подготовки, и в период принятия решений, и во время проведения запланированных мероприятий. Из теории конфликтов известно понятие управление риском. 
 Любые выборы – конфликт и риск. Выборы в Мажилис Парламента РК 2007 года был риском семи партий, заявивших о своем участии. Ни один из прогнозов не оправдался. Ожидали приход к власти двух-трех партий. Однако все голоса забрал «Нур Отан». Конфликт со стороны остальных продолжается. У одних - в скрытой завуалированной форме. У других – судебные процессы, выступления в СМИ, обращения к общественности.

Управляйте своим риском, не допускайте его перехода в качественно иную стадию. Это, по сути, есть такое воздействие на нежеланный поворот событий, которое поможет избежать резкого обострения ситуации, её выхода из-под контроля и возникновения угрожающей опасности.

 Риск – неизбежный спутник нашего бытия и к нему надо относиться как к явлению жизни. Важно не стать пленником эйфории, если что-то случилось у вашего оппонента, или впасть в отчаяние, если беда коснулась своим крылом Вас или Ваших коллег, и всегда сохранять необходимую трезвость мышления.

ВОПРОСЫ К МАТЕРИАЛУ:
1. В чем сущность политического риска?

2. Что порождает необходимость политического риска?

3. Что представляет собой в ценностном отношении политический риск?

4. В чем состоит риск избирательной кампании для власти?

5. В чем Вы видите риск выборов для оппозиции?

6. Чем отличается фактор риска от симптома риска?

7. В чем разница риска акции и стратегии предвыборной борьбы?

8. Чем опасна тактика выискивания образа врага?

9. Определите риск методов и приемов избирательной борьбы?

10.  Оцените противостояние личностей как политический риск?
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	НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ 
ТЕХНОЛОГИИ ВЫБОРНОЙ 
КАМПАНИИ


Усложнение избирательного процесса и законодательства, привели к тому, что эффективность организации выборов стала во многом зависеть от того, как изучаются условия их проведения, разрабатываются и реализуются соответствующие программы, стратегия и тактика борьбы, применяются все более изощренные методы того, что называют «паблик рилейшнз», «политический менеджмент и маркетинг». В совокупности все это составило то, что мы называем, политическими технологиями.

 Греческие слова techne – искусство, умение, мастерство и logos – слово, учение, в совокупности образуют понятие технология, которым названа наука о закономерностях производственного процесса. Так как политическая жизнь тоже является процессом, но уже социального плана и позволило использовать термин технология для обозначения организации всего дела, и, прежде всего, методов и приемов решения возникающих проблем.

 Естественно, что применение особых технологий направлено на достижение целей улучшения условий борьбы, создания позиций, позволяющих рассчитывать на положительный итог проводимой избирательной кампании. При этом решаются вопросы самого разного плана: формирование имиджа кандидата или партии путем создания привлекательности образа и пропаганды идей, выносятся в центр внимания общества интересующие многих проблемы подъема качества жизни, преодоления и ликвидации экологических угроз и т.д.

 Что лично мы включаем в набор того, что именуют политической технологией избирательной кампании? Довольно объемный перечень методов, приемов, механизмов, инструментов из теории власти, элит, лидеров, методики политического анализа, прогноза. И все это не просто в совокупности, а в неразрывном единстве, и, кроме того, в сочетании с политической социологией и политической психологией. Это может быть:

· ставка на особенности идеи и программы избирательной кампании;

· выработка необходимого имиджа кандидата;

· решение вопроса об образе противника;

· определение сущности и задач первого предвыборного послания;

· выбор идеологической модели избирательной платформы;

· организация и технология сбора подписей;

· составление «паспорта» избирательного округа;

· рекламная кампания в СМИ, взаимодействие с журналистами;

· приемы агитации и пропаганды;

· организация встреч кандидата с избирателями;

· использование особых технологий и т.д.

 Мы не ведем разговор о грязных технологиях: подкупе избирателей, публикации порочащих Вашего оппонента материалов, шантаже отдельных фигур из окружения конкурента, о тайной слежке, подслушивании, использовании недостоверных рейтингов, прокате по каналам ТВ заказных роликов, содержащих элементы диффамации (клеветы) в адрес оппонентов. Отдельно в литературе рассматривается проблема самого дня выборов, как неизбежного финиша всей кампании.

 Технология проведения избирательной кампании предусматривает многое. Это, например, вариант акции по сбору подписей в поддержку кандидата. Вы можете запланировать проведение каких-то социологических исследований. Вам надо выбрать, как использовать различные виды политической рекламы. Технология включает составление сценария участия Вашего кандидата в дискуссии с оппонентом, организации встреч кандидата с избирателями, выбор материала для выступлений на радио и по телевидению, подготовку рекламных роликов для электронных СМИ, пресс-конференций в сети Интернет и т.д.

 Мы обратили внимание на сбор подписей не случайно. Именно этот момент сразу становится объектом пристального внимания избирательных комиссий при регистрации Вашего кандидата или партии. Лучше всего вести сбор среди сторонников Вашей (если они известны) партии. Необходимые сведения можно получить в руководстве или региональном центре партии.

 Полезно при сборе подписей составить списки людей, относящихся к активистам Вашей партии, членов их семей. Они могут знать, кто из их ближайшего окружения может быть заинтересован в победе Вашего кандидата и подписи таких людей, наверняка не будут оспорены в избирательной комиссии.

 Социологические исследования проводятся для получения картины настроений избирателей в местах проблемного плана для Вашего штаба. Отбор респондентов ведется на основе специальных методик, среди довольно ограниченного числа людей (это у социологов называется «выборка»), что дает возможность потом, судить о мнении значительных масс населения города, области. Мероприятия такого рода представляют собой сбор первичной информации и специальный мониторинг. 

 «Выборка» бывает различной, в зависимости от метода её формирования. Каждый вид имеет свои строгие правила, отход от которых серьезно искажает смысл исследования. Различают маршрутную, квотную, специальную адресную выборку.

 Использовать возможности социологии в избирательной кампании наиболее широко стали американцы и французы, откуда в науку пришло понятие политической социологии. Именно она и занимается проблемами выяснения особенностей настроений различных слоев общества.

 Если вести социологические исследования для получения «политической анатомии» региона (округа), то в зависимости от времени их проведения они делятся, на: предварительные, мониторинговые, специальные, и итоговые.

 Первые обусловлены задачей: получить картину имеющихся настроений (ту самую «анатомию»). Соответственно надо принять решение «за», или «против» участия в выборах. Исследования могут проводиться при ограниченности средств в форме «контент-анализа» или деловой игры. Главное, исследование должно быть репрезентативным, то есть соответствовать положению в обществе, настроениям его основных слоев и групп.

 Вторые преследуют цель: иметь самую свежую информацию о политическом климате региона (округа). Это и отношение к политическим партиям, и органам власти, и доверие к конкретным политикам.

 Третьи, продиктованы возникшими проблемами специфического характера, например, изощренным ходом Вашего оппонента и ставят задачи защитить избранную политику, стратегию борьбы рядом тактических приемов.

 Четвертые посвящены определению мотивов голосования различных групп, выяснению обстоятельств того, что и как «сработало», или почему не принесло ожидаемого эффекта.

 Последний вариант, в сущности, ориентир на будущее. Он дает ответ на вопросы: кто, почему, как? Это поможет составить представление о задачах другой кампании. 
 Довольно значима для успеха кампании технология составления первого послания Вашего кандидата избирателям. Этот message необходимо сделать таким, чтобы он сразу же превратился в центральное новостное событие своим содержанием и направленностью. Главная его ценность – в актуальности, злободневности, доходчивости, привлекательности, простоте и яркости доводов. В нем не может быть места умолчанию, элементам силового давления. Оно может призывать народ простить власти мелкие ошибки, разного рода «недоимки». Решающая мысль «послания» в том, что после нашей общей победы начнется качественно иная полоса жизни, свободная от нынешних неустроенностей.

 Message, тем самым, начинает формировать в обществе позитивные черты имиджа Вашего кандидата. Этим закладывается основа создания образа - друга народа. Однако, никогда не стоит забывать о том, что любой имидж – довольно шаткое дело и его поддержание на нужном уровне требует постоянных усилий, проведения возможно даже серии специальных акций, особенно, если противник пускает в ход тяжелую артиллерию своих аргументов.

 Имидж всегда связан с фактами биографии кандидата. Её раскрутке в СМИ предшествует публикация листовки, благодаря которой сборщики подписей дают своим сторонникам первые сведения о человеке, рискнувшим вступить в борьбу за интересы людей. Но на том этапе, листовка всего лишь кратко пересказывает историю жизни, выделяя какие-то значимые вехи, события. В ней, по условиям законодательства, нет ни агитации, ни призывов, простой рассказ.

 Значимость биографии в том, что она нужна Вашим сборщикам подписей, которые должны ответить людям, кого же выдвигают в кандидаты. Она потребуется активу Ваших сторонников, её надо сделать известной населению. В ней нуждаются те журналисты, что будут работать на Вас, её будет использовать сам кандидат, она потребуется для рекламных роликов, статей и т.д.
 

 Что касается листовок, то это наиболее оперативный и вдобавок самый недорогой вид агитации, для проведения которого достаточно небольшой группы распространителей, хорошего журналиста-политолога, своих печатных устройств. Конечно, активное использование листовок требует их непременного разнообразия. Есть листовки – биографии. Есть листовка – обещание, где Ваш кандидат ведет речь о том, что станет его важнейшим делом при избрании: в экономике, социальной сфере, образовании, здравоохранении, экологии, культуре. В Приложении книги даются образцы подобного вида листовок.
 Некоторые политтехнологи приводят примеры составления листовок под рубрикой: «Люди о кандидате». Здесь возможен вариант нескольких жанров: рассказы «простых людей», знающих кандидата как соседа, соратника по учебе, сослуживца по работе. Тут желателен разговор не казенного, чисто обыденного плана, с простонародными оборотами речи, без политической трескотни. «Хороший текстовик напишет живые, немножечко неграмотные с точки зрения письменной речи реплики, в которых разные люди говорят что-нибудь душевное о кандидате – чем он хорош, как они дружили в юности, как он помог им починить забор, как он порядочен».
 В Приложении книги даются примеры таких листовок о кандидате в депутаты Маслихата Алматы Меруерт Махмутовой и ОСДП.
 Естественно, что листовки – целенаправленный вид агитационно-пропагандистской продукции. Их достоинство в краткости, тематической направленности, предельном лаконизме и четкости формулировок, интенсивности информации при малом объеме текста, простоте используемой аргументации, бросающейся в глаза зрелищности, доступности изложения и восприятия.

 Свой результат дает использование плакатов. Но здесь особо важна роль дизайнера-психолога. Плакат, как вид наружной политической рекламы, должен в самых людных местах оказывать эффект своего рода «присутствия» Вашего кандидата. В отличие от листовки, плакат не несет зрителю аргументацию, он просто оповещает, информирует.

 Другой вопрос, что такая информация целенаправленна, она ставит задачей напомнить людям, что у них есть те, кто болеет за их интересы, готов помочь, в том числе в решении самых обыденных проблем.

 Плакаты размещаются на специальных щитах и планшетах, они рассчитаны на то, чтобы человек, всего за несколько секунд, мимоходом, мог их заметить и запомнить, а это требует яркости, необычности, новизны оформления, объемности изображения, чтобы оно бросалось в глаза издалека, звало запомнить его необычностью.

 Например, плакат извещает, что почта намерена закрыть в Вашем квартале по финансовым соображениям отделение связи. Одна из партий Казахстана, разместила во многих местах микрорайона плакат. 
ПАРТИЯ КАЗАХСТАНА
Алматинский Горком партии.

 Почта известила, что она закрывает в нашем квартале свое отделение по причине его явной убыточности. Так, в очередной раз, государственный акционер приносит в жертву финансовым интересам вопросы нормальной жизни простых людей. Мы считаем это не просто ошибкой, а ударом по условиям жизни социально слабо защищенных слоев общества: пенсионеров, малоимущих, инвалидов.

СОХРАНИМ НАШУ ПОЧТУ!

 Нам нужно отделение почты в этом районе города.

· Мы такие же граждане Казахстана, как и другие жители Алматы, поэтому чиновники не имеют права лишать нас услуг связи.
· У нас много пожилых, кому трудно дойти до другого почтового отделения и далеко не все имеют свою машину для поездки в центр.
· Решение чиновников почты ошибочно и его следует отменить.

Пишите и звоните нам о Ваших мнениях.

Алматинский Комитет партии, улица…,дом…, тел ….

 Из множества приемов технологии проведения избирательной кампании многие политологи выделяют вариант «прямой рассылки» агитационных писем, проведение пресс-конференций кандидатов, организацию дебатов с соперниками в редакциях газет и журналов, в студиях радио и телевидения.

 О «прямой рассылке». Данная методика – тот вид взаимодействия кандидата с избирателем, который представляет собой такой способ агитации, где исключено прямое сопротивление власти общению её возможного оппонента с народом. Ведь митинг или телевизионную или радиопередачу, власть под любым предлогом может отменить, а лишить человека письма ей намного труднее.

 Методика рассылки в Европе и Америке в ходу уже несколько десятилетий и пользуется довольно большим признанием в среде политтехнологов. Дело в том, что письмо – самая простая форма общения с незнакомыми людьми.

 В чем её особенность. Письмо адресовано лично конкретному человеку, и он польщен обращением к нему простому гражданину возможного представителя власти. 
 Лично мне, одному из авторов данной книги, В.К. Григорьеву, уже несколько лет подряд приносят поздравления, от президента России В.В. Путина и главы нашего района и города В.П. Ружицкого, по случаю разных памятных дат, и не скрою, что это составляет предмет немалого морального удовлетворения.

 Что дает такая методика? А она ведь довольно затратна.
· Во-первых, она резко поднимает имидж кандидата в среде избирателей, его начинают воспринимать как того человека, который, наконец-то, приступит к реализации чаяний простых людей.

· Во-вторых, она дает избирателю определенные сведения о планах и намерениях кандидата, при чем сведения своего рода в доверительном ключе общения.

· В-третьих, она является информативным средством, позволяющим решить одновременно сразу несколько задач мобилизационного плана, приглашая на митинг, на встречу с кандидатом, напоминая о планах кандидата.

· В-четвертых, письмо может при наличии специального приложения стать материалом для социологического опроса (если в приложении предлагается ответить на ряд вопросов и написать свои предложения).

 Естественно, что адресная рассылка писем должна осуществляться одним из членов команды и отвечать задачам концепции и плана проведения кампании.

 База данных для такой рассылки должна быть абсолютно надежной и, как правило, формируется на основе материалов, полученных во время сбора подписей, при поддержке комитетов ветеранов, других общественных организаций, здесь заранее следует исключить вариант «прокола» (например, поздравление человеку, который уже несколько лет назад, ушел из жизни), любой другой неточности или оплошности.

 Адресная рассылка писем ведется через отправление по почте, в специально подготовленных конвертах, с помощью электронной почты (конечно, при наличии данных Интернета), путем разноски по квартирам активистами из группы поддержки Вашего кандидата, или посредством специально привлеченных рассыльных.

 Технология кампании «от двери к двери». Заметим сначала, что такая кампания, о чем мы ведем речь в другой главе работы, есть прецедент возрождения советских приемов агитации. В наши дни она особо значима, по целому ряду обстоятельств. 

 Она нужна если у Вашего кандидата мало шансов на победу, ему противостоят могучие соперники, имеющие «крышу» в администрации, солидную финансовую базу. Достоинство кампании в том, что она всегда дает ежедневную самую свежую информацию о положении в конкретном районе (квартале), действиях конкурента и их эффективности, может тем самым породить предложения о сумме ответных мер или нейтрализации того, что предпринял Ваш оппонент.

 Можно сочетать такую кампанию с «адресной рассылкой», встречами Вашего кандидата с избирателями по месту их жительства (во дворе, в близлежащем клубе), с контактами по телефону.

 Кампания «от двери к двери» выгодна тем, что она позволяет Вашей команде получить из первых рук информацию о настроениях людей. Она дает возможность Вашей команде наладить чисто человеческий контакт с людьми, и получить их доверие и сочувствие. Она решает вопросы агитации за Вашего кандидата, позволяет во многих случаях (при качественной организации дела) переломить, казалось бы, безнадежную ситуацию в сторону её резкого улучшения.

 Подобная кампания нуждается в трех вещах. Во-первых, в Вашем хорошем планировании. Во-вторых, в создании небольших оперативных групп для хождения по имеющимся нужным адресам. В-третьих, включению в эти группы тех сотрудников команды, кто имеет необходимую для таких акций психолого-социологическую подготовку и навыки политологического анализа.

 Желательно руководство всей этой кампанией возложить, либо на главу команды кандидата, либо на его заместителя, ибо в ходе проведения этой кампании неизбежно возникнет масса вопросов, требующих быстрого и квалифицированного решения. 

 Из набора приемов агитации и пропаганды остановимся еще на пресс-конференции и методике её организации и проведения. Отметим вначале, что это довольно острое оружие. Как правило, она организуется для массированной раскрутки политического имиджа кандидата, опровержения враждебных или клеветнических слухов, пресечения набирающего силу скандала. 
 Пресс-конференция хорошо отражена в некоторых пособиях по политическим технологиям, и мы отсылаем желающих, узнать весь механизм этого мероприятия к специалистам.

 Заметим сначала, из личного опыта неоднократного участия в таких мероприятиях, что, организуя пресс-конференцию, нужно иметь в виду: оптимальное время её начала и продолжения, четкий сценарий проведения и конечно, высочайшую организованность кандидата и команды, плюс его умение дискутировать и «держать удар».

 Для больших городов наилучшее время проведения такой конференции либо в самый канун полудня (11:30 – 12:15), либо уже после обеда (15:00 – 15:45), либо вечером (19:30 – 20:15). Как видно, продолжительность менее часа.

 Что ещё значимо? Пригласить на пресс-конференцию по заранее объявленной теме желательно представителей всех ведущих СМИ. Такие приглашения отправьте по Интернет-почте, или с нарочным, и накануне продублируйте по телефону. Любые интервью по теме конференции никому, чтобы не нажить себе врагов из числа основной массы журналистов, заранее давать не надо, а выступающему кандидату или его доверенному лицу, контакт с прессой, до начала конференции, должен быть исключен.

 С регламентом проведения конференции собравшихся стоит познакомить в самом начале, чтобы не было нареканий у присутствующих. Вступительное слово кандидата не должно превышать 10 минут. Вопросы и ответы на них – 30 минут, на заключительное слово и вопрос ведущего, к аудитории, нет ли претензий? – 5 минут. 
 Несколько слов о культуре поведения. Довольно часто ведущий и автор передачи усаживаются за стол. Это, по нашему мнению, осложняет восприятие. Лучше говорить, стоя за легкой кафедрой, на которой будут Ваши листки с нужными тезисами. Кстати, к ним желательно, почти не обращаться, чтобы показать всем свободу владения материалом. Не надо вертеть ручкой или карандашом, или своим указательным пальцем, чтобы не вынуждать людей, переключать внимание на Ваши жесты или «трюки». Держаться надо свободно, стоя на одном месте, не переминаться. Если Вас усадили за стол, не поворачивайтесь слева направо или наоборот, делайте лишь при необходимости (в сторону того, кто задает вопрос, или кому Вы отвечаете) легкий поворот головы.

 О культуре речи. Еще при изложении своего вводного слова, а затем во время ответа на вопросы, желательно интонацией немного (без перебора) выделять наиболее значимые моменты сказанного. Ответы на вопросы должны быть четкими, ясными, краткими. Их давать следует, сделав небольшую, секунд на 10-15 паузу, что демонстрирует элемент обдумывания, взвешенности ответа. Не употребляйте попытки начать ответ со звука – «ээ» – междометия – «ну это» – такое, не только загрязняет Вашу речь, снижает к ней доверие, но и раздражает многих слушающих. 

 При ответе на «острый», или неприятный вопрос, не накаляйте гневом свой голос, говорите так же уверенно, спокойно, чтобы было видно, Вас не сбили с толку. «Уход» от поставленной проблемы, путем отшучивания, применения реплик, типа «Да, и наряду с тем» не желателен.

 Запомните: против Вас будут «работать» любые оговорки, односложные ответы, неточные формулировки, вроде: «более – менее». Доверие к Вам подорвут ходовые клише, полукриминальный сленг, предложения вопросительно-утвердительного типа, какими часто пользовался М. Горбачев: «Это хорошая идея, да?!».

 Если тема «острого» вопроса в Вашей команде накануне проговаривалась, и было несколько возможных заготовок ответа, выберите ту, что яснее и короче. Если же нет, но Вы проблему понимаете, отвечайте, подчеркнув, что данная тема заслуживает отдельного тщательного обсуждения, к которому Вы в ближайшее время вернетесь.

 И вновь прибегнем к материалу из романа Джеймса Хорана.

«Пресс-конференция Келли была волнующим событием. Комната для пресс-конференции была до того забита, что пришлось перебраться в небольшой бальный зал…Потом началось известное соперничество между тележурналистами и газетчиками, которые приветствовали пишущую братию. Люди с телевидения хотели первыми сделать снимки, но ежедневная пресса ошикала их.

 Спокойствие Лютера (ведущий – Л.А, В.Г.), его непринужденные манеры, рожденные опытом от бесчисленных пресс-конференций, восстановили порядок. Под ослепительным светом юпитеров пресс-конференция началась. Прежде всего Келли зачитал подготовленное заявление, которое, фактически повторяло то, что было сделано в предыдущую ночь. Но Джош (имиджмейкер – Л.А., В.Г.) составил его так умело, что казалось, будто оно совершенно новое.

 В подобных ситуациях, после первого оглашения информации, ты создаешь информационную засуху, а потом подсовываешь им заявление – бормотал Джош, глядя на пишущих репортеров. – И не важно, что это старое заявление, если, конечно, оно не оскорбляет их умственные способности…Совсем не сложно подновить старые новости…газеты занимаются этим постоянно, переписывая новости на разный лад…Вот и Сисси (в романе – известная ведущая одного из общенациональных телеканалов Л.А., В.Г.)

 Сисси встала. Она получила информацию, что конгрессмен выступит перед Ассоциацией начальников полиции в следующее воскресенье в отеле «Хилтон» в Вашингтоне. Правда, ли это?

 Келли с улыбкой подтвердил информацию.

 Не раскроет ли там конгрессмен, что он намерен делать с полученной информацией? И будет ли это иметь какое-то отношение к слушаниям в конгрессе?

 Келли сказал, что не будет комментировать этот вопрос, что, как знали репортеры, являлось подтверждением информации Сисси.

 Она выглядела довольной и раскраснелась. Телекамеры позволили Сиси выиграть еще одно очко.

 Это была первая большая пресс-конференция Келли и с того места, где я сидел, он чудесно смотрелся. Некоторые вопросы были глупыми, впрочем, как обычно, но некоторые, острые, зондирующие, с тщательно подготовленными ловушками. Но Келли не терял юмора. Он шутил с репортерами, не лгал, но отвечая на их вопросы и сказав довольно много, он не дал им ни на гран больше информации, чем мы договорились заранее – старый трюк профессионалов, который нелегко освоить. Было совершенно ясно, что он обладает сильным характером, привлекательным для журналистов. Они смеялись вместе с ним, обменивались остротами и внимательно слушали его, когда он был серьезен.

 Какой милый, - сказала женщина из телеграфного агентства, направляясь к телефону.

 Вы хотите сказать, что он умный политик, - произнес пожилой политический репортер. – Я чувствую, что у этого парня заготовлено что-то грандиозное.

 - Вот я и хочу, чтобы они уходили такими – «удовлетворенными, но строящими предположения», - заметил Джош.
 
 Алматинская Конфедерация неправительственных организаций (АКНО) «Әрiптес» в ходе работы по выставлению наблюдателей в 2005 году провела три пресс-конференции: извещающая о начале работы, 4 декабря 2005 года в 23.00 часа о завершении работы и 5 декабря в 11 часов о подведении итогов. Учитывая новое положение дел, и работая в 2007 году по той же теме, было проведено две пресс-конференции, извещающая о выставлении наблюдателей и завершающая работу и называющая результаты выборного процесса на избирательных участках, где присутствовали наблюдатели от Конфедерации. Третью пресс-конференцию намечено провести в ноябре. Она будет посвящена изданию книги и мониторингу за послевыборный период.

Остановимся еще на двух технологиях выборного процесса: организации митинга – концерта и дискуссии с соперником в прямом эфире или в редакции газеты или журнала.

 Митинг – концерт, это – то мероприятие, которое должно привлечь к вашей избирательной кампании самые разные слои общества. Дело в том, что оно сочетает в себе сразу элементы агитации, отдыха и развлечения, политики и культуры. 

 Естественно, что в программе такого митинга-концерта необходимо предусмотреть не просто выступления артистов и музыкантов-исполнителей, но и должное вкрапление тех элементов, которые будут напоминать собравшимся о Вашем кандидате. Желательно в начале данного мероприятия организовать короткое приветственное выступление кандидата или его доверенного лица.

 Дискуссия с соперником. Она организуется, естественно, строго на паритетных началах командами соперников и имеет свои особенности жанрового типа на радио и телевидении, в редакциях газет и журналов. Своего рода вариантом такой дискуссии являются специальные программы телевизионных передач Владимира Соловьева на канале российского НТВ под рубрикой «К барьеру».

 Великое множество пособий по поведению в период дискуссий в основе своей опираются на концепции Н. Макиавелли о задачах властителя и разработки психоаналитиков. Что, на наш взгляд, наиболее важно иметь в виду? Например, при организации дискуссий, или в случае, Вашего личного участии в них?

 Безусловно, приемлемость выносимой на дискуссию проблематики. Это – аксиома. Затем – вопросы организации и проведения, где главным должен быть фактор равенства. И, в-третьих, очень хорошо представлять себе позиции и Ваше оружие атаки, выдвижения контраргументов, в ответ на доводы оппонентов, и поведения во время защиты.

 Каковы должны быть главные принципы проведения Вашей атаки?

 Во-первых, приводимые аргументы критики программы и действий оппонента должны быть четко обоснованы, логически взаимосвязаны, в речевом отношении образны, легко запоминающиеся.

 Во-вторых, если перед Вами представитель одной из ветвей власти вполне приемлем метод критики от народа. Согласно ему «все беды в жизни общества имеют место потому, что власть была и остается далекой от жизни простых смертных, у неё нет уважения к собственному народу. Обладатели власти заботится только о собственном благополучии, но отнюдь не о выполнении своих прямых обязанностей.

 В-третьих, жизнь постоянно доказывает, что власть при решении острых проблем бытия часто действует как бы келейно, перестраховываясь из-за опасений, как бы чего не вышло. 

 В-четвертых, власть прогнила снизу доверху, а размеры мздоимства и взяточничества достигли таких масштабов, что реплика известного по произведениям Карамзина персонажа: «Воруют!» не отражает и сотой доли имеющихся бед.

 Дискуссия предполагает и атаку Вашего оппонента. Для защиты собственной точки зрения Вам будет необходимо придерживаться правил. Вы должны:

· Не оправдываться в выявленных оппонентом провалах или ошибках, а фактически обвинять собеседника либо в непонимании смысла Вашей Программы, стратегии и тактики её реализации, либо в сознательном искажении.

· Следует замечания и критику оппонента интерпретировать в выгодном для себя свете. То есть: а) упростить так, чтобы всем присутствующим была ясна нелепость доводов Вашего оппонента; б) выхватить из контекста обвинений в Ваш адрес только то, что можно обыграть, представив оппонента не вполне корректным или даже ошибающимся; в) давать выгодную себе трактовку тех положений, что озвучил Ваш оппонент.

· Использовать для защиты своих доводов какие-то опорные фразы. Озадачить оппонента и аудиторию каким-нибудь логическим парадоксом, заинтриговать странными вопросами.

· Услышав грубую ошибку или несуразность высказываний собеседника в расчете на аудиторию не прерывать оппонента, а действовать по принципу: «Дадим высказаться глупцу!»

· Применять прием ответа вопросом на вопрос. Здесь вся соль в том, чтобы Ваш соперник «увяз» в Ваших вопросах, а не вы в его.

· Комментируйте кратко доводы оппонента, особенно если он полез в дебри схоластики, переведите присутствующим смысл его длинных рассуждений в невыгодном для него свете.

· Используйте в своих контраргументах летучие реплики-суждения, лучше в форме краткого заявления, типа: это – ложь, ну и что из того, допустим.

 Политические технологии, взяв на вооружение инструменты психологии, рекомендуют при контратаке соперника заранее (еще до дискуссии) знать особенности его характера и использовать слабости оппонента: внезапно «ошарашивать» его неудобным вопросом, применять метод «негативной реакции» в виде тезисов: «Да это – наивно». «Вы ведете речь о банальном». 

 Иногда полезно ссылаться на свой собственный опыт, чтобы повысить значимость своих контраргументов. «Мне, проработавшему в Вузах более тридцати лет, в отличие от Вас проблема высшего образования известна не понаслышке». Примером негативного «ошарашивания» может стать реплика: «Как может радиоастроном судить о положении дел в строительстве? Ему что Юпитер подсказал?» и т.п.

 Вариант дискуссии избирайте лишь тогда, когда Ваш кандидат не является «серой мышкой», которую команда с помощью имиджмейкеров и психологов сделает коньком-горбунком. Его общая и политическая подготовка должна быть как минимум на уровне его оппонента, но желательно – лучшей, он должен быть в дискуссии мобильным, достаточно (в меру) агрессивным. Его поведение стоит построить так, чтобы оно при любом повороте дела вызывало симпатию присутствующих, зрителей телеканала, слушателей радиопередач, оставляло у них приятное впечатление культурой речи, остроумием, гуманизмом, социальной обеспокоенностью за дела общества.

 И, наконец. На круглом столе в редакции, в студии радио или при участии в телевизионной передаче лучше, если есть возможность об этом договориться вначале, Вашему кандидату выступать не первым, отдать на время инициативу сопернику, чтобы разгромить его на контратаках. К тому же люди обычно, лучше помнят доводы последнего выступающего.

 Мы дали краткий анализ только ряда политических технологий. Это тот инструмент ведения предвыборной борьбы, в котором используются средства информационного, идеологического и социально-психологического характера.

 Кое о чем разговор еще будет идти в других разделах нашего повествования, кое о чем придется писать в специальных статьях тематической направленности.

 Пространство политических технологий необозримо. И оно в текучке самой жизни, в непрерывности совершенствования избирательного законодательства, в обретении людьми общей, правовой и политической культуры.

ВОПРОСЫ К МАТЕРИАЛУ:
1. Что мы понимаем под политическими технологиями?

2. Какова задача политических технологий?

3. Что входит в набор технологий избирательной кампании?

4. Как лучше провести сбор подписей в поддержку кандидата?

5. Назовите известные Вам типы листовок избирательной кампании?

6. Что представляет собой метод агитационного письма, в чем его достоинства и опасность?

7. В чем особенность кампании «стоптанные башмаки»?

8. Как лучше организовать и провести пресс-конференцию?

9. Что дает и чем опасна прямая дискуссия с оппонентом на телевидении?

10.  Каковы виды и типы исследований для составления «паспорта» округа?

11.  Каковы основные правила поведения на дискуссии?
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	ПРЕЦЕДЕНТ 

КАК СПОСОБ ОБОСНОВАНИЯ


 Прецедент – латинское – Praecedent – случай, имевший место ранее. В юриспруденции и политике понимается, как предлог и возможность сообща устранить внезапно выявленную лакуну социальной действительности. Один из популярных писателей нашего времени Артур Хейли посвятил проблеме прецедента свой роман, где главным героем становится человек без документов – Анри Дюваль, которому, используя норму прецедента в англосаксонской юриспруденции, молодой адвокат помогает приобрести права гражданина.
 
 Способ прецедента для обоснования своей гипотезы трактовки политики Сталина в канун Великой Отечественной войны недавно применил известный историк России А. Осокин.

 На Петербургском экономическом саммите летом 2007 года Президент Н.А. Назарбаев в своем предложении строительства канала Каспий – Черное море опирался на прецедент – такой вариант уже рассматривался в СССР в 1936 г.

 Иными словами, прецедент – второй случай. Применение такого приема, о котором кроме узких специалистов историков или краеведов все давно забыли, позволяет Вам заявить своему оппоненту, что Вы не изобретаете велосипед, а идете в общество с предложением устранить провал в общественной жизни путем вынесения проблемы на обсуждение в различных слоях социума.

 Найти решение прецедентного характера удается далеко не каждому. Но если оно появляется, то может стать мощным оружием в Вашей политике избрания кандидата. Создается уникальная возможность решения застарелой проблемы развития общества, что станет не просто прорывом, но и послужит сигналом к осмыслению других, отложенных, на - потом, вопросов.

 Естественно, что обосновать прецедент в нашей действительности далеко не просто. Надо сделать его проблематику не только одной из ведущих в жизни общества, не только привлечь к ней обостренное внимание СМИ, но и найти такие доводы и обоснования, которые будут понятны многим.

 Н.А. Назарбаев, предлагая построить канал Каспий – Черное море, исходил из чисто экономических соображений. Протяженность данного канала, который начнется у калмыцкого порта Лазань, на побережье Каспийского моря и русло которого протянется до порта Азов на одноименном море, по мировым меркам не особенно велика, но его экономико-геополитическая сущность весьма значима. 

 Длина этого канала будет порядка 800 километров. Эта водная артерия позволит танкерам с казахстанской нефтью идти прямо в Турцию, или к берегам Болгарии, откуда нефть перекачают в страны Европы, или танкеры и сухогрузы станут непосредственно входить в устье Дуная и двигаться дешевым водным путем вплоть до Майна и Рейна, получив прямой выход в Северное море. В отличие от идеи канала Волго-Дон – 2, проект которого отстаивают администрации областей нижнего Поволжья России, «казахский» вариант намного выгоднее.

 Он позволяет: связать воедино экономические интересы Казахстана, России, Турции, Германии, Сербии, Словакии, Австрии, Венгрии, Голландии. Во-вторых, проект предусматривает лучшие пропускные способности (45 млн. тонн вместо 16 у донского варианта). В-третьих, он почти хоронит американский вариант нефтепровода Баку-Джейхан. В-четвертых, резко сокращается время поступления грузов в Казахстан и Центральную Азию из Европы.

 Одно из предложений нашего Президента касалось возвращения к идее Д.А. Кунаева о переброске части вод северных рек для спасения Арала. Оно не встретило и тогда, и в наши дни, понимания в России, и не только из-за сложности проекта, а и потому, что людям науки даже сегодня далеко не ясны последствия того, как уменьшение притока теплых вод изменит биосферу Арктики.

 А почему бы нам, не повторить опыт создания собственных водных каналов, по примеру действующего канала Иртыш – Караганда и построить новый канал, скажем, Урал – Арал. Каспий возродился, а Арал – гибнет, и такой канал может его спасти. Вопрос в обосновании, расчетах и строительстве. Было бы желание. Кстати, при наличии последнего фактора, можно найти решение по переброске части стоков в Арал из реки Чу, устье которой бесславно теряется в пустыне. Конечно, наши рассуждения некоторые хозяйственники назовут фантомом. Но искать решения когда-то и как-то нужно.

 Подчеркнем, что свою идею Н. Назарбаев выдвинул в рамках своей идеи «Евразии», что подтверждает продуманность всех его шагов в области создания новых систем и структур мироздания, объединяющих Восток и Запад. И данная идея пришлась, как нельзя кстати, для проведения в нынешнем году избирательной кампании в стране, кампании, где особая роль в развитии Казахстана и его превращении в процветающее демократическое государство принадлежит его нынешнему главе.

 Итак, о прецеденте в ходе проведения избирательной кампании. Часть вступающих в борьбу видит его возможность в предложениях повысить налоги на роскошь, укусив тем самым «владельцев заводов, газет, пароходов». Но «кусаться» могут и они, а так как под их контролем большая часть СМИ, то им не трудно вывалять в грязи Вас и Вашу идею ещё на стадии её начального обсуждения, натравить на Вас свои кадры администрации разных уровней и прикормленных на такие случаи журналистов. Идея повышения налогов на богатых – дело не одного человека, а как минимум партии, твердо стоящей на ногах и поддерживаемой, по меньшей мере, третью общества.

 Прецедентом может стать и выдвижение в число кандидатов человека, когда-то, пытавшегося пробиться во власть. Другой вопрос: как это сделать? Почему такого – ясно. Народ может посочувствовать: человек бился за общее дело, хотел порадеть за наши интересы, а толстосумы, и их подручные, воздвигли разные барьеры и не пустили его наверх. Поддержим его, авось – удастся, и тогда нам облегчение наступит.

 Такой вариант начинать трудновато, но потом, по мере «раскрутки», отдача будет ощутимой, ибо во всю мощь в обществе, заработает механизм реализации неудовлетворенных чувств, обид, разочарований, среди многих станет популярным их тайный главный аргумент – желание отомстить или посильнее насолить богатым, хотя бы таким образом.

 Старый – новый кандидат должен иметь такую программу перемен, которую народ ждет, но которая отчасти повторяет его прежние идеи и ему потребуется лишь дополнить их требованиями текущего периода. Чтобы не слишком противопоставить себе власть, можно внести на обсуждение компромиссное предложение – начать диалог по проблемам, поднятым этим кандидатом.

 Диалог сам по себе – показатель уровня политической культуры, а его предложение показывает: есть начало, будет и итог, вполне возможно удовлетворяющий обе стороны. Главное, как заметил Наполеон, надо начать, ввязаться в дело. А раз «событие» состоялось, оно приобрело собственную жизнь и власть не сможет уйти в сторону, вынуждена будет все время так или иначе озвучивать свою позицию, что даст Вам массу доводов для новой раскрутки своих идей.

 А. Хейли в романе, «На высотах твоих», рассказывает как, «озвучив» на страницах газеты «Ванкувер Пост» проблему лица без гражданства Анри Дюваля, которому ни в одном порту иммиграционные власти не разрешали сходить на берег, журналисты осложнили отношения между премьер-министром и министром по делам гражданства и иммиграции. Премьер Джеймс Хауден потребовал от своего министра, чтобы дело Дюваля исчезло со страниц печати, в год, когда на носу выборы в парламент страны.

 Министр Харви Уорреден заявил в ответ главе кабинета, что надо менять законодательство в сторону защиты прав человека. Надо признаться в излишней жесткости иммиграционной политики, - отметил министр.

 В чем же признаться? – парировал премьер. Министр ответил:

«Признаемся в том, что проводим политику дискриминации. А почему нет? Это же наша – наша собственная страна, разве не так? Признаемся в том, что ставим барьер цветным, что у нас есть расовые квоты, что мы не пускаем негров и азиатов, признаемся в том, что так было всегда – так с чего вдруг мы будем поступать по-другому? Признаемся в том, что нам нужны англосаксы и что нам нужна резервная армия безработных. Давайте признаем, что у нас существует строгая квота для итальянцев и всех таких прочих, и что мы старательно регулируем число католиков. Хватит притворяться! Давайте напишем честный закон об иммиграции, в котором назовем вещи своими именами. Давайте перестанем надевать один лик для Объединенных Наций и лизаться с цветными, а совсем другой носить дома».

 Прорыв к озвучиванию «события» приобрел в романе характер такого дела, которое политикам при всем их желании замять не удалось. Это как раз тот самый элемент политической технологии, что вынудил власть искать возможность пойти на уступки обществу, не роняя собственного достоинства и согласиться с прецедентом предоставления А. Дювалю гражданства.

 Для использования прецедента как фактора избирательной кампании всегда важно использование пробужденной памяти нескольких поколений, что делает проблему почти общенародной. Здесь огромна роль культуры исторической памяти народа, объемов исторического знания и состояния исторического сознания в обществе.

 В своих призывах, помнить об уроках прошлого, выдающийся деятель Казахстана Турар Рыскулов отмечал: надо не подгонять правду истории под чьи-то концепции, а излагать все события, жестко руководствуясь данными науки, принципами объективности, осторожности, ответственности, логики, исторического знания предмета анализа. 

 Фактор прецедента в состоянии, как это показывают уроки ХХ века, многое поменять в отношении людей к проблеме национальных движений, вопросу о национальном самоопределении ряда народов. Это показывает пример курдского вопроса в Турции, Иране, Ираке, Сирии, уйгурской проблемы в Китае, судьбы автономного края Косово, непризнанных республик Абхазии, Приднестровья, Южной Осетии.

 Однако, избирательная кампания каждый раз демонстрирует обществу все новые прецеденты. Ими становятся те же приемы агитации. Ну, кто сегодня помнит, что в советскую эпоху, особенно после Великой Отечественной войны, агитатор должен был войти в каждый дом, каждую квартиру, до конца стоптав единственные башмаки. Теперь, в погоне за голосами избирателей, многие команды специально планируют операцию «стоптанные башмаки», чтобы получить на ряде участков избирательного округа путем сплошного обхода более полную информацию о настроениях людей.

 Другой вопрос, что в крупных городах данный прием по многим причинам не работает, он приемлем в наши дни для небольших поселений, особенно, в глубинке, где многие знают друг друга. Но иногда в городе, этот вариант частично рационален, если нужно создать имидж, демонстрирующий умение Вашего кандидата наладить контакт с народом. И это, не только просиживая часы в специальной приемной, а отправившись по избранным адресам к людям. Желательно, конечно, в таком случае что-то знать о таких избирателях их близких, друзьях. Знание выступает элементом улучшения шансов на победу.

 Печать иной раз подбрасывает нам пикантные истории о том, как в других странах работает фактор прецедента. Америку и Европу недавно насмешил случай использования в суде округа Кук (штат Пенсильвания), архаичного закона «Об отчуждении любви», по которому любовник должен заплатить мужу-рогоносцу 4802 доллара за факт ухода жены к другому мужчине. 

 Обиженный супруг в суде напирал на то, что «брак распадается не по вине обоих супругов, как это бывает чаще всего, а из-за появления третьего лица…Такое могло произойти только в крайне пуританской стране. Дюжина американцев, разбиравшая это дело, встала на сторону закона, а не здравого смысла. При этом, дико смущаясь и признавая, что закон, смешон». Любовь, оказывается, имеет цену, ибо закон стоит на стороне собственника мужа.

 Мы привели данный пример в назидание тем, кто рвется сделать все у нас так, как в Америке. А ведь пуританство, как наиболее радикальная часть протестантизма, всегда видит общество поделенным на «добрых христиан», «праведных и грешных»,
 тех, кто воспринимает весь мир в черно-белом сочетании и руководствуется жестким принципом древних римлян: вы «либо с нами, либо против нас».

 Технология использования прецедента «стоптанных башмаков» имеет несколько вариантов реализации. Можно встретиться с жителями какого-то квартала, заранее известив людей, как специальным объявлением, так и с помощью активистов, пригласив заинтересованных в такой встрече. Как правило, людей приходит немного, в основном, пенсионеры. Разговор на таких встречах самый простой и доверительный, он вращается вокруг болевых вопросов повседневности.

 Авторы специальных пособий отмечают: несмотря на формирование у нас основ информационного общества, люди довольно слабо осведомлены, в том числе не только о высокой политике, но и о многих местных проблемах, а Ваша подготовленность может стать неплохим козырем. Главное - надо просто, доходчиво, на фактах и примерах поведать людям о проблемах их микрорайона, путях решения болевых точек, инициативах знающих специалистов. Любые жалобы и предложения кандидат и его помощник-секретарь должны записать, уточнив адрес и данные избирателя.

 Конечно, общение с избирателями психологически очень не простое дело. Любой собеседник, может, «закусив удила», начать обличать все уровни власти и управления и заодно Вашего кандидата. И здесь надо найти неожиданный прием, который сломает отчуждение, проложит путь к общению.

 Общение с избирателями должно идти по Вашей сценарной заготовке и иметь Вашу режиссуру. Ни при каких обстоятельствах встречу нельзя пускать на самотек, «на волю волн». Если в ходе встречи возникло что-то непредвиденное, кто-то из участников повел себя чересчур агрессивно, провоцируя конфликт, лучше, под благовидным предлогом, прервать разговор, раздать присутствующим газету со статьей о кандидате, и попрощавшись, спокойно удалиться.

 Российский политолог и журналист Андрей Мирошниченко считает, что сценарий такой встречи должен иметь, по меньшей мере, несколько пунктов:

· Открывает собрание и представляет собравшимся кандидата его помощник, он же знакомит людей с биографией кандидата;

·  Сам кандидат в беседе напоминает о дате выборов, сообщает цель встречи: узнать мнение и пожелания возможных избирателей;

· Кандидат, используя материалы своего message, кратко повествует о том, что является основным в его программе действий при избрании;

· По желанию присутствующих можно будет дать им краткую политинформацию на общие или местные темы;

· Затем нужно провести опрос, при котором помощники фиксируют каждый ответ в своих записях, уточняя авторство данных людей. При возможности, если проблемы не очень сложны, можно дать рекомендации их решения и сказать, как связаться с кандидатом и пройти к нему на прием;

· В заключение подчеркнуть инициативный характер встречи, напомнить о необходимости сделать свой выбор;

· Перед уходом раздать информационный материал и рекламно-сувенирную продукцию (календари, памятные блокнотики, авторские брошюры или буклеты).

 Для успеха избирательной кампании важен такой прецедент, который выведет Вашего кандидата на авансцену политической жизни, сделает его основным объектом внимания СМИ. 

 Здесь, если это возможно, желателен какой-то эпизод из судьбы одного из близких кандидату людей. Предположим участие его родственника во время Великой Отечественной войны, войны во Вьетнаме или в Афганистане. Но это должен быть эпизод, имеющий продолжение в нашей сегодняшней жизни.

 Скажем, дедушка кандидата, выступил в 1944 г. инициатором оказания адресной помощи освобожденным районам Белоруссии, Смоленской, Псковской областей
России, по восстановлению народного хозяйства, разрушенного фашистами. Его внук, кандидат в Мажилис (Маслихат) ставит в наши дни задачу возрождения в регионе предприятий экспортного профиля, продукция которых поможет народам Кыргызстана, Таджикистана, Туркмении обновить их индустриальную базу и получить возможность ускоренного развития, уменьшить безработицу, создать устойчивые условия роста уровня жизни. О том, что именно Казахстан становится в этом случае мотором преобразования большей части Центральной Азии, говорить излишне, как излишне доказывать, что это в первую очередь послужит делу процветания Казахстана.

 Данный момент покажет всему обществу наличие стойкой семейной традиции быть полезным обществу, станет проходным баллом для Вашего кандидата.

 Прецедентом наших дней может стать выдвижение в кандидаты родственника одного из участников общеказахских съездов 1917 г., когда ставился вопрос о возрождении национальной государственности казахского народа. Такого человека можно представить как продолжателя линии по защите коренных интересов казахского этноса.

 Конечно, фактор прецедента, при слабом знании обществом истории своей отчизны – вещь особого плана. Но уже создание партии «Нур Отан», и вхождение в её состав главы государства, показывают, что в повестку дня ставятся вопросы неразрывности связи времен: прошлого, настоящего, будущего. Ибо «Свет отечества» - есть элемент, обращения к исторической памяти, раскрывающий в неограниченном пространстве времен единство судеб многих поколений этноса. 
 Отечество, отчизна и их неколебимость, и процветание, в данном случае становятся противовесом и надежным аргументом ответов на вызовы и риски эпохи глобализации. Размышляя об особенностях характера представителей казахского этноса, и в первую очередь его элиты, необходимости качественного воспитания нового поколения великий Абай отмечал:

 «Казахи полагают, что единство – это общность имени, пищи, одежды, достояния. Но если так, то какая польза от богатства, и какой прок от бедности? Если у тебя достаток, с тобой охотно объединятся не только родичи, но и чужаки, иноверцы. Люди перестанут искать хлеба на стороне. Зато начнут соперничать, когда запахнет первой неудачей, выпячивать свои заслуги и права, а потом и обманывать друг друга. Какое же это единство? Нет, возможно, единство разума, но не достояния.

 «Начало достатка в жизни»…Уточним, какая это жизнь? Плотская?...Но она превращает человека в животолюбца, заставляя пуще всего бояться смерти. Спасая свою жизнь он готов бежать от врага и получить славу предателя, избегая труда стать лентяем…Лучше умереть, чем влачить такое существование!

 Качества духовные – вот, что главное в человеческой жизни. Живая душа и отзывчивое сердце должны вести человека, тогда и труд его осмыслен, и достаток уместен».

 Этот момент, на наш взгляд, нашел отражение в рекомендациях Президента по реформе политической системы страны, где составным элементом стала идея прецедента особой значимости формирования новой политической системы, как отражения надежд и помыслов нового поколения казахстанцев. Бездуховность, как порочное наследие 90-х годов, не может стать нашим пропуском в будущее. Уважение к своему отчеству, как форма проявление патриотизма, есть подтверждение духовности индивида, его веры в будущее этнрса.

 В решении создания мощной общенациональной партии, лидеры «Нур Отан» фактически использовали прецедент партии «Алаш», которая в 1917-1919 гг. была политическим объединением общенационального плана и возглавлялась признанным авторитетом всего казахского этноса Алиханом Нурмухамедовичем Букейхановым. Авторитет Президента суверенного Казахстана Нурсултана Абишевича Назарбаева сегодня признан не только в Казахстане и СНГ, но и в Азии и в Европе. Его ставка на процветание Казахстана есть продолжение того патриотизма, который отличал лидера «Алаш».

 И еще три аспекта сложности и значимости прецедента, его возможностей не только решить возникшую проблему, но и усугубить её негативные проявления. Это факторы сути самого прецедента, его общенародного звучания, это – факторы, выходящие за рамки самих возможностей общества для их решения, это – факторы, ведущие к нарастанию противостояния власти и общества в стране.

 О сути самого прецедента. Он не может принадлежать к разряду тех моментов общественной жизни, которые отражают случайные явления, казус, то, что являлось своего рода вывихом исторического процесса и сама попытка раскрутить данный факт в прессе, не даст его превращения в политическое событие.

 Например, если бы, Аким одного из пригородов Караганды выступил с призывом направлять на работу на шахты по примеру времен Великой Отечественной войны трудных подростков, что решит сразу три проблемы: снимет напряженность в молодежной среде, обеспечит шахты необходимой рабочей силой, позволит трудом перевоспитать человека.

 Данная инициатива будет опасна уже тем, что она вступит в противоречие с самой логикой исторического процесса нашей эпохи. Во-первых, та практика военных лет была вызвана острейшим дефицитом рабочей силы, ведь в армию в 1943-1944 гг. призывали 17 и даже 16- летних парней, а на новых шахтах не хватало людей. Во-вторых, то была эпоха войны, экстремального времени, когда приходилось применять труд подростков на многих отраслях производства. В - третьих, шахты – производство повышенной опасности, где серией решений ООН запрещен труд подростков. Надо ли нам, стране развивающейся демократии ставить себя под удар критики мирового сообщества. Ведь мы, сегодня, можем решить эту проблему за счет гастарбайтеров из соседних стран Центральной Азии.

 Прецедент должен в буквальном смысле слова отражать важнейшее явление современности и в тоже время быть синтезом противоречий нашего бытия, ориентиром на прогресс, политическим инструментом решения проблемы, осложняющей жизнь страны, региона, города.

 О рамках возможностей общества. Они не беспредельны. Например, общество, как это было в США в 1965 – 1973 гг. быстро устало от войны во Вьетнаме и уже с 1968 г. настойчиво требовало покончить с потоком убитых и раненых американцев. Власти вынуждены были пойти на переговоры, а потом и прекратить войну, вопреки ястребам из Пентагона, ЦРУ и их сторонникам из сферы военно-промышленного комплекса. Кстати нынешнее антивоенное движение в Америке, требующее вывести войска из Ирака и Афганистана во многом опирается на прецедент вьетнамской поры.

 Об опасности противостояния власти и общества. На это нам показывают уроки ХХ века в собственной стране. Это и три российские революции, глубоко менявшие ситуацию в Казахстане, это и попытки ряда деятелей из стана демократии любым путем раскачать лодку нашего исторического процесса.

 Противостояние власти и общества в 1905-1907 годах обернулось известными репрессиями самодержавия, в том числе против реформаторских сил, на несколько лет задержало создание национальной демократической партии Алаш, ударило по кочевому и оседлому аулу тяжелым катком аграрных реформ Столыпина. 
 Противостояние власть – общество летом 1917 года подорвало процесс демократических реформ, раскололо силы либеральной и революционной демократии, ослабило силы общественного обновления в лице партий кадетов и эсеров, вывело на арену общественной жизни наиболее радикальные элементы.

 Противостояние Советская власть – демократическая оппозиция привело к кровопролитной гражданской войне, нанесло сокрушительный удар по центристским элементам, сняло с повестки политической жизни идею компромисса, утвердило однопартийность, усилило настроение доверия к диктатуре вождизма. 

 И еще приведем примеры двух прецедентов в нашей истории ХХ века. Это пример кампании Н.С. Хрущева по освоению целины и пример переноса Н.А. Назарбаевым столицы страны с юга на север.

 На какие материалы опирался Н.С. Хрущев, начиная кампанию подъема целины? Да на данные и предложения работников землеустроительных комиссий созданных правительствами Витте – Столыпина.

 И в начале ХХ века и спустя 50 лет проблему развития аграрного сектора решали за счет освоения земельных массивов на Востоке, в первую очередь в степях Казахстана. И в том, и в другом случае мнение казахского народа не спрашивали. И в начале двадцатого столетия и в его середине все базировалось на административном решении. Вот Вам исторический прецедент хозяйственно-экономического плана.

 О переносе столицы Казахстана. Какая главная идея исторического плана была использована в данном случае? Решение Аблай-хана (кстати, в геополитическом плане очень мудрое), разместить в одном из урочищ на берегах Ишима, свою ставку, тем самым надежно обезопасить её от возможного налета джунгар, чьи полчища, в XVIII веке огнем и мечом прошлись по южным регионам Казахстана.

 На исходе ХХ века глава Казахстана принимает решение, в котором четко прослеживается идея чисто геополитического характера: удалить столицу в самый центр казахских земель. Это то решение, когда столица страны будет надежно защищена. Это то решение, когда столица самим фактом своего размещения заодно выполнит функцию стягивания всех регионов к политическому, хозяйственно-экономическому центру, что в свою очередь существенно облегчит дело консолидации этноса, ослабит давление вызовов глобализации.

 История Казахстана, как жизнь любого из нас полна прецедентов. Для избирательной кампании важно, чтобы он приобрел общественное значение и звучание и не стал пустым звуком, или угасающим эхом.

 Любой прецедент сам по себе работает, если он продуман, обеспечен необходимыми ресурсами, не встречает в обществе сопротивления. Тем самым не каждая идея может стать прецедентом. К тому же общество должно откликнуться на идею прецедента, признать его факт явлением если не национального, то хотя бы регионального или на худой конец местного масштаба.

 Еще об одном чрезвычайно важном обстоятельстве. Та фигура, или то событие, что ставится в центр внимания проводимой прецедентной акции, должна как минимум, не просто встревожить людей, но в первую очередь обратить на себя их внимание, рядом значимых для многих слоев общества моментов. 

 Это, как, например, в романе А. Хейли, возмущение многих жесткой и антигуманной практикой поведения властей по отношению к простым людям, типа А. Дюваля, загнанным коллизиями жизни в тиски явных несправедливостей. Это, как имевшее место в соседнем Кыргызстане в период событий 2005 г. формирование тандема Бакиев-Кулов, как фактор единения юга и севера Киргизии.

 Даже самый беглый анализ положения дел при избрании прецедента как важнейшей акции избирательной кампании, должен учитывать три главных момента. То, как данный фактор при его включении в Ваш арсенал, сможет изменить ход политической борьбы. То, как власть окажется в ситуации, вынуждающей её менять свою тактику и в итоге хотя бы в чем-то признать свою неправоту. То, как фигура, поставленная в основу прецедента, повлияет на общественное мнение, в сторону необходимую Вашему кандидату. 

 Мы обратили внимание всего на три момента. А их в жизни возникает немало. Главное найти такой момент, добиться его признания участниками политического процесса, обыграть в своих интересах все стороны сущности его особенности и значимости. Такое должно быть установлено при анализе материала избранного для формирования ситуации прецедента. Тандем аналитик – психолог должен дать ответ, то ли это, что требуется.

 Идея прецедента в избирательной кампании не может возникнуть на пустом месте, она – плод поисков и раздумий. Вводить прецедент в ход политической борьбы при незнании Вашей командой сути события или факта значит поставить все под возможный удар оппонента.

 Наше прошлое, как и наша нынешняя жизнь, полны фактов прецедентного характера. Важно выявить такой факт, который в силу своей неординарности в тоже время отражает своей сущностью глубинные явления жизненного процесса и в корне изменит положение дел, станет своего рода ступенью разгона ракеты Вашего избирательного мероприятия.

 Наш обзор важнейших моментов роли прецедента в кампании по выборам, говорит о значимости такого инструмента как акции необходимой для успешного ведения политической борьбы. Любая акция политического плана ходом развития ситуации в обществе, озабоченным проблемой прецедента, приобретает качественно новое звучание.

 Прецедент в избирательной кампании есть инструмент победы. Но он в тоже время есть показатель возможностей анализа ситуации и уровня политической культуры общества.

ВОПРОСЫ К МАТЕРИАЛУ:

1. Что мы понимаем под термином прецедент?

2. Что может стать прецедентом избирательной кампании?

3. В чем связь прецедента и исторической памяти общества, народа?

4. Назовите основные элементы сценария дискуссии с оппонентом?

5. На известном Вам примере покажите, как аргументы прецедента становятся противовесом вызовам глобализации?

6. Что вкладывал Абай в понятие качественного воспитания новых поколений и прежде всего политической элиты?

7. Что мы понимаем под термином «рамки возможностей общества»?

8. В чем опасность противостояния власти и общества?

9. В чем была опасность прецедента Н.С. Хрущева по подъему целинных земель в Казахстане?

10.  Какие моменты надо учитывать при раскрутке прецедента в избирательной кампании?
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	О РЕЙТИНГАХ КАНДИДАТОВ 

И ДЕЯТЕЛЕЙ ВЛАСТИ


Это слово рейтинг – популярность, узнаваемость – вошло к нам с началом перестройки и быстро стало вполне понятным и привычным. Социология, где рейтинг получил свое утверждение как показатель доверия людей к политику и власти, рассматривает его в качестве ролевого инструмента, позволяющего определить позиции той или иной личности, группы, движения, партии глазами общества.

 Рейтинг тем самым может носить четко персонофицированный (личностный) характер или быть массовым, если он относится к политической партии или даже стране. Наша оговорка сделана в связи с тем, что недавно на заседании международного олимпийского комитета в Гватемале, решавшего вопрос о том, где будут проходить зимние олимпийские игры 2014 года, президент России использовал свой высокий (сравнительно с главами Австрии и Кореи) международный рейтинг. Добавим отдельно, и личное обаяние, чтобы убедить членов МОК голосовать за проведение олимпиады в Сочи.

 Особая роль рейтинга как показателя качества политика, его программы и деятельности, во многом говорят о сходстве политики и торговли. Но в первом случае речь идет о власти, во втором - об обычном товаре. Рейтинг становится в современной политике маркой качества и востребованности политика.

 Сведения о таком показателе необходимы во многих случаях. Прежде, чем Вы в составе какой-либо команды решитесь включиться в борьбу против той или иной фигуры власти стоит ознакомиться с тем, как она оценивается обществом, иными словами, есть ли у Вас хоть какой-нибудь шанс.

 Данное выяснение повлечет за собой не просто принятие решения, а череду решений, в том числе чисто политических, правовых, финансовых, организационных, деловых.

 Рейтинг возникает не на пустом месте, а как следствие каких-то действий, заявлений, выступлений, событий, процессов, в которых человек, партия, оставили существенный след позитивного плана в сознании людей. Сам по себе рейтинг становится своего рода второй визитной карточкой политика. Но его создание есть процесс, в котором приходится принимать участие многим, кто вовлечен в дело избрания кандидата.

 Задача создания нужного Вашему кандидату рейтинга, как правило, решается в рамках общих усилий команды, где каждому отведена та или иная роль. Социолог, политолог, психолог, журналист, менеджер команды – каждый выполняет ту работу, где он даст нужный эффект.

 Коротко рассмотрим несколько условий формирования рейтинга известного политика, слабо известного общественного деятеля и человека нового в той среде, где он стремится заручиться согласием на прорыв во власть.

 Рейтинг известного политика. Состоявшийся политик, как правило, имеет в глазах общества устойчивую оценку, которая отражает уровень его поддержки определенными слоями и частично колеблется в зависимости от целого ряда объективных и субъективных факторов. В том числе от поведения и действий, как самого данного политика, так и его непримиримых критиков. Колебания в оценках политика нередко есть отражение неустойчивости настроений в обществе в целом. Для такого политика главным становится вопрос не только сохранения доверия со стороны его приверженцев, но и завоевания новых сфер влияния, расширение поля поддержки со стороны колеблющихся, приобретения новых поклонников его фигуры, его политических концепций, стратегии и тактики борьбы. 

 Иногда такому политику требуются меры поддержки своего рейтинга в связи с раздутием оппонентами фактов неприглядных действий одного из членов его команды. Иными словами, в обыденной жизни, мы, чаще всего, имеем дело с задачей качественного изменения рейтинга в сторону его нового роста.

 Рейтинг нового в политике лица. Здесь ситуация абсолютно иного типа. Рейтинг необходимо создать, чтобы он стал своего рода визитной карточкой этого человека, которая со временем будет отражать изменения в узнавании его как личности различными слоями общества, фиксировать приливы симпатий или наоборот антипатий. 

 Рейтинг станет указывать на возросшую поддержку или отторжение со стороны различных организаций или групп действий и заявлений этого новичка, в таком опасном как политика деле. Рейтинг сразу же оценит и степень качества того message, с которым этот новичок обратился к народу, сообщив о себе, как политике, излагая свой взгляд на имеющуюся ситуацию и пути дальнейшего развития страны, области, города.

 Рейтинг общественного деятеля, занявшегося политикой. Здесь, при его формировании, главную роль играют три фактора. Это – поддержка тех слоев общества, где он признан как деятель. Например: драматург, режиссер, кинокритик, журналист-публицист, автор книг по проблемам реформ ЖКХ, известный военный, видный адвокат и т.д. Это – острота поставленной в центр внимания общества проблемы и новый взгляд на возможности её решения. Это – умение найти язык общения и сотрудничества с другими группами разноликого социума, в первую очередь с теми, кто может поддержать решение попробовать себя в политике.

 Почему общество иногда очень высоко оценивает пришедших в политику деятелей культуры? Во многом потому, что такие люди уже ответили своим искусством на вызовы жизни и времени. К тому же, немалое число людей считает: раз драматург или режиссер сумели разобраться своим талантом в хитросплетениях пьесы или сценария, то и в нынешней действительности, которая часто представляет собой политический сценарий и чью-то злую режиссуру, им будет разобраться легче, чем обычному человеку.

 Доверие к военным и специалистам спецслужб в обществе нередко вызвано мнением, что в армии и спецслужбах разложение затронуло кадры не так сильно, как в обычной жизни, там тенденция службы отечеству сохранилась вопреки действительности.

 Отсюда общество изначально высоко оценивает намерение военных, деятелей культуры идти в политику, помочь народу перестроить нашу жизнь в лучшую сторону.

 Качественно иное дело рейтинг представителей власти. Здесь обычно переплетаются и весьма остро, симпатии и антипатии различных слоев общества, проявляется фактор того, что власть в глазах многих нужна, но её следует одернуть, чтобы не зазнавалась, была ближе к народу. Она часто права в своих устремлениях и действиях, но еще чаще ошибается и потому виновата всегда, виновата во всем, и даже виновата в том, чего пока ещё не было.

 Изучение рейтинга социологи ведут на основании особых методик, где учитывается многое: популярность, узнаваемость, доверие к политику, наличие специальной программы исследования рейтинга, возможная репрезентативность (надежность, объективность, представительность) имеющихся или полученных исследованием данных. Для избирательной кампании изучение рейтинга позволит выявить “шанс“ на прохождение Вашего кандидата. Рейтинг позволяет сделать прогноз самой кампании и выявить то, что следует предпринять для победы.

 Исследование должно включать многое. Оно начинается с формулировки целей и задач социологического анализа и завершается составлением отчета о проведенном изучении. Методик такого изучения немало, и они хорошо отражены в специальной литературе. В целях экономии времени и средств выборочные исследования проводят на двух уровнях: макро и микро. Главное, что исследование дает материал для размышлений.

 Рейтинг фигур властного олимпа весьма не одинаков. Одно дело Президент, премьер, министр, глава Сената или Мажилиса, член парламента, а совершенно другое – Аким области или города, глава департамента здравоохранения, или аттестации научных кадров, начальник полиции, ректор Университета.

 Президент – его рейтинг может быть очень высоким. Особенно, если в обществе сложилось устойчивое позитивное мнение о том, что только он, как это имеет дело в случае с нынешним главой России – В.В. Путиным, или нашим Президентом Н.А. Назарбаевым, может уверенно вести корабль государства. 

 Но рейтинг Президента, что показывает пример США, Украины, в недавнем прошлом соседнего Кыргызстана, может стремительно снижаться из-за непопулярной политики, высокого уровня коррупции в окружении главы страны, остроты его противостояния со значительными слоями общества, что мы видели на примере А.Акаева в Кыргызстане и наблюдаем ныне в происходящем в Украине.

 У главы государства выделяется три уровня его рейтинга. На первом плане это международный уровень рейтинга. Он имеет два измерения (позитивное и негативное) связанных с поддержкой его курса общественностью других стран или критикой со стороны ряда политических групп, стремящихся поддержать оппонентов главы страны и тем самым оказать давление. 

 На втором плане идет уровень поддержки политической элитой страны. О его значимости говорит то, что он для главы страны намного важнее в силу ряда обстоятельств. Если большинство элиты на стороне главы страны, то оппозиция при всем её желании не сможет «раскачать лодку», а следовательно сторонники президента помогут ему решать все проблемы. Этот второй уровень во многом обеспечивается тем, как относятся к действиям и планам главы страны в различных кругах интеллигенции. Если налицо сочувствие хотя бы половины – победа ему обеспечена.

 На третьем плане мы бы поставили уровень влияния в обществе в целом. Однако, следует учесть, что в действительности этот фактор частично увязан со вторым уровнем через элиту и интеллигенцию. И ни одним из них глава государства не может пренебрегать, так это сразу же отзывается эхом в тех или иных слоях общества и президент вынужден постоянно заботиться об их равномерном поддержании.

 Премьер-министр. Это на практике (но не по Конституции), второй человек в государстве. Его рейтинг во многом зависит не только от слаженной работы кабинета. Рейтинг премьера в формирующейся политической и экономической ситуации, быстроте и качественности принимаемых мер по оздоровлению обстановки, выявлению и включению в действие скрытых источников роста экономики, пресечению незаконной деятельности крупного бизнеса, в первую очередь олигархов, чьи семейно-клановые «разборки» вызывают законное возмущение широких кругов общества.

 Для премьер-министра важно, как, например, идет реализация программ 2015 и 2030, как развиваются хозяйственно-экономические и культурные связи в рамках ШОС, что делается в области реформ образования, здравоохранения.

 Рейтинг премьер-министра, в отличие от главы страны имеет четыре уровня своего проявления. Первый и главный для него – уровень доверия и поддержки главы государства. Второй и очень значимый – влияние в кругах политической элиты страны. Третий – оценка со стороны глав правительств и видных политиков наиболее влиятельных стран. Четвертый – доверие к его курсу в обществе.

 Данный парадокс «разночтения» уровней рейтингов вполне объясним. Премьер, в президентской республике, несмотря на значимость его поста главы правительства государства и наличие огромных полномочий экономико-политического, социального и культурного плана, в своей основе всего лишь ведущий менеджер и инженер-технолог политического проекта развития страны, авторство которого принадлежит президенту. Но, реализуя этот проект, он приобретает тот или иной вес в кругах элиты государства и одновременно со стороны международного сообщества, что становится уже признанием его как личности. А слабость четвертого уровня, то есть того, что делается в интересах народа, есть явление чисто функциональное. Дела эти часто народу не видны, из-за коррупции в рядах алчного чиновничества, с которым общество сталкивается ежедневно и ежечасно и вполне оправданно выражает свое недовольство всем этим происходящим в адрес правительства.

 Председатель Сената. В большинстве стран и у нас в Казахстане, по Конституции это второй человек в государстве. Верхняя палата парламента есть тот институт власти, где обычно нейтрализуется радикализм депутатов нижней палаты.

 В Казахстане Сенат имеет в своем исключительном ведении целый ряд властно-управленческих прерогатив, призванных сделать этот институт представительной власти мощным инструментом устойчивости государства. Он осуществляет:

· По представлению Президента избрание или освобождение от должности высших лиц системы правосудия страны: а) Председателя Верховного Суда; б) судей Верховного суда. У всех этих лиц Сенат принимает присягу при вступлении в должность.

· Сенат дает согласие на назначение на должность Генерального Прокурора, Председателя Комитета национальной безопасности РК.

· Именно Сенат лишает неприкосновенности Генерального Прокурора, Председателя Верховного Суда, судей этого суда.

· Выполняет функции Парламента Республики Казахстан по принятию конституционных законов и законов в период временного отсутствия Мажилиса, вызванного досрочным прекращением его полномочий.

· Осуществляет иные полномочия, возложенные Конституцией на Сенат Парламента.

 Мы видим, что круг даже особых властных полномочий Сената весьма солиден, а с учетом чисто функциональных парламентских прерогатив – внушителен. И, конечно, данный пост обычно занимает лицо, во-первых, приближенное к главе государства, во-вторых, имеющее солидные позиции в кругах правящих групп политической элиты страны, в-третьих, хорошо известное обществу своими положительными качествами.

 Спикер Мажилиса. Нижняя палата парламента есть тот коллектив законодателей, который отражает наше разноликое, и разношерстное в политико-социальном плане общество. Круг полномочий значителен и связан с функциональными задачами этого законодательного института власти. Сам характер обязанностей спикера делает его значимой для общественного мнения фигурой, и он всегда на виду в разных каналах телевидения и на «слуху» в передачах радио.

 Его статус четвертого лица страны отражен и во внимании СМИ к тем встречам и беседам, которые он проводит с разного рода политиками, бизнесменами, юристами, экономистами, военными, посланцами трудовых коллективов, писателями, журналистами. Все это поддерживает его рейтинг на довольно высоком уровне. Подчеркнем – уровне, созданным занимаемой должностью. А вот сможет ли данный чиновник политики соответствовать своему статусу, общество оценивает по делам, по умению решать все вопросы не только в интересах ряда групп элиты государства, но, прежде всего, самого народа страны.

 Член парламента – депутаты Мажилиса и Сената Парламента. Здесь рейтинг, обычно, имеет два уровня измерения. Первое измерение имеет место в кругах деловой, административной или политической элиты, чьи интересы он действительно представляет, будучи по форме народным избранником. Измерение второе - в народной толще, где о нем после выборов большинство населения напрочь забывает. Но это явление есть отражение того, что и избранник, на другой день после утверждения уже не считает себя простым смертным. У него ведь появляются особые полномочия, право на исключительность обслуживания, передвижения, ответственности перед законом. Чтобы напомнить о себе всем, особенно в предвыборный или избирательный период сенатор, или депутат нижней палаты должен осуществить какой-то неординарный шаг предложением популистских законопроектов или поправок к действующему закону.

 Министр. Это фигура, чей рейтинг имеет три уровня своего проявления. Это уровень доверия со стороны главы страны и премьера правительства. Это уровень поддержки со стороны политической элиты. Это оценка обществом курса министра и успешности такого курса. Но в правительстве есть группа министров и равных им глав специальных ведомств, у кого рейтинг, как правило, имеет всего один, основной уровень проявления – доверие и поддержка со стороны главы страны. У нас таких лиц в кабинете всего четыре: три министра (обороны, внутренних дел, иностранных дел) и председатель КНБ. Это та четверка, для кого рейтинг в обществе имеет чисто символическое значение.

 Министр иностранных дел Марат Тажин – довольно известный в республике человек. Выпускник Института народного хозяйства (Академия им. Т.Рыскулова), он к диплому экономиста добавил степень кандидата философских наук и позднее получил в Лондоне докторскую степень по социологии. Им был создан аналитический центр при администрации Президента. Несколько раз он становился Секретарем Совета по национальной безопасности. Этот член правительства имеет рейтинг профессионала высочайшего класса в области проблем государственного управления.

 Аким области или города. Глава администрации региона или города имеет на практике рейтинг трех уровней (хотя общество знает только об одном - своем). Рейтинг доверия руководства страны и правительства. Рейтинг доверия местной политической элиты. Рейтинг общественного мнения. А все они имеют весьма разные, по сути, и своей социальной базе основания.

 Рейтинг доверия главы страны. Для чиновника, если он не просто высококлассный специалист-управленец, а «слуга государев» данный рейтинг важнее всего. Это означает наличие ряда условий. Во-первых, необходимая помощь при решении острых проблем бытия. Во-вторых, солидное финансирование почти всех проектов. В-третьих, доверие высших слоев правящей элиты, которая, зная о доверии президента, будет сотрудничать, не желая осложнять себе отношений. В-четвертых, он обеспечивает необходимую свободу действий, что порой позволяет поступать, не всегда соблюдая закон. Так, у некоторых, возникает уверенность в своей безнаказанности. 

 Рейтинг доверия местной политической элиты. Это тот уровень, который фактом постоянного вращения в кругу почти одних и тех же людей, с одной стороны формирует круг поддержки политического и делового сообщества, с другой осложняет отношения с верхами страны и низами общества. Соль здесь в том, что региональная элита имеет часто абсолютно иные, чем элита страны интересы. 

 Проявляется это обычно в следующем. Дело в том, что деятели региональных элит, большей частью, состоялись как таковые в рамках своей области, города и имеют широкие связи в разных слоях общества, которые и обеспечили их становление. Поэтому, особенности их формирования вынуждают их делать акцент на местных, а не общих для государства интересах. Иными словами, патернализм для них дело второстепенное, а вот интересы Караганды или Павлодара – всегда в ходу.

 Для региональных элит на первом плане всегда стоят интересы развития области, города, поиск сил и средств по решению местных проблем. Но, конечно, все это не противопоставляется интересам страны, а коррелируется с ними, но с уклоном на местные особенности.

 Заметим еще одно. Региональные элиты в обществе пользуются большей поддержкой в силу того, что им нередко приходится решать болезненные социальные проблемы области города, района. Именно эти элиты заняты в сфере образования, медицинского обслуживания, организации общественного питания, перестройке систем жилищно-коммунальной сферы, транспортных услуг, связи, формирования новых рабочих мест. В их руках - оказание адресной социальной помощи. Они же решают вопросы реализации директив центра, они формируют климат отношений центра и мест и т.д. 

 Наконец, напомним о том, что именно региональные элиты реализуют проведение избирательных кампаний на местах через своих людей в администрации городов, районов. Если же учесть, что в их руках местные каналы телевидения, газеты, то становится ясен масштаб их влияния и возможностей.

 Рейтинг доверия в обществе. Именно он становится тем оселком, который определяет прочность позиций данного Акима. Забота о жизни простых людей, особенно в кризисное и переходное время, самой массой решаемых проблем иногда уводит на второй план проблемы государства и интересы местных элит. Так возникает дисбаланс поддержки. Яркий пример положение бывшего Акима Алматы В. Храпунова. Он имел доверие главы страны и поддержку общества, но жестко критиковался местными элитами. Во многом такой разнобой продиктовал главе страны решение перебросить его на работу в Усть-Каменогорск. Но и там, с местными элитами отношения были трудными.

 Потеря рейтинга доверия в обществе во многом связана с тем, что политик, говоря языком улицы «потерял стыд», то чувство, которое Абай называет святым. Пробиваясь наверх, политик обещал многое, а, попав на Олимп, натворил немало глупостей. 

 И такого рода люди «даже краснеть не умеют, когда совершают бесчестные дела. Когда их усовещают, они даже обижаются. “Я же сказал, что сконфузился, чего же еще надо?” – недоумевают некоторые из них. Или огрызаются: “Ладно, ладно. Хорошо, мне стыдно. Ну а сам ты, не так бы обмишурился на моем месте?“ Есть и такие, которых ничто не выведет из себя. Довод их такой, что хоть стой, хоть падай. “Да ведь еще никто не помер от таких оплошностей! – восклицают они. – Такие-то, вон, что сделали, и то ничего – живут. Разве можно сравнивать совершенное мной с их преступлением? Да и причина у меня была…“

 В условиях жесткой вертикали власти сочетание трех рейтингов – вещь почти невозможная. Отсюда взлеты и падения в карьере многих чиновников. Говоря о регионе, заметим, что любой политик начинает свою жизнь в каком-то конкретном месте, и оно становится для него фактором связи с прошлым, фактором поддержки и заботы о своих земляках.

 Глава департамента. Это тот чиновник высокопоставленного ранга, на которого возлагается задача организации и управления целым направлением жизни общества.

 Скажем департамент аттестации научных кадров. Это ведомство организует процесс формирования научного потенциала страны и тем самым её соответствия вызовам быстротекущего времени. Этот департамент может содействовать престижу и прогрессу страны, если аттестованные им научные кадры, станут востребованы в экономике, бизнесе, управлении, культуре у себя на родине, в странах СНГ, во многих странах мира.

 Но он же может подорвать престиж страны либерализмом своих подходов, погоней за внешним соответствием требований уровню западных стран, где формирование научных кадров шло по совершенно иному принципу. Не следует забывать о том, что основатель партии «Алаш», экономист и этнограф Алихан Букейханов, наш прославленный историк Ермухан Бекмаханов, основатель нашей Академии Наук выдающийся геолог Каныш Сатпаев состоялись как ученые в рядах отнюдь не вузовской, а академической науки.

 Да, жизнь продолжается, и во все вносит свои коррективы. Важно, чтобы они не лишили нас ценных достояний прошлого. Отсюда рейтинг неизвестного для многих в стране департамента, отражает не очень высокое доверие общества к состоянию отечественной науки.

 Начальник полиции. Как правило, рейтинг такой фигуры обычно не очень высок, ибо полиция часто в силу своих функциональных обязанностей мешает многим. Она мешает законопослушным гражданам тем, что не всегда качественно выполняет обязанности по охране и поддержанию общественного порядка. Она мешает тем, кто не в ладах с законом, продолжать его нарушение. Она иногда просто мешает человеку фактом своего присутствия, как бы напоминая ему, что он не во всем свободен. На высокий рейтинг начальник полиции может претендовать редко и только в тех случаях, когда с его личным участием, завершается какое-нибудь громкое дело. Например, по разгрому особо опасной банды, поимке долго неуловимых мошенников и т.д.

 Ректор университета. Для многих в Казахстане поныне памятны имена ректора КазГУ У. А. Джолдасбекова – доктора технических наук, выдающегося специалиста в области механики и математики, обладателя международной золотой медали им. Аль-Хорезми. Памятен казахстанцам ректор КарГУ профессор Е. Бекетов – талантливый химик. Оба они - признанные в стране ученые и одновременно менеджеры высочайшего класса. Среди поколения XXI века - ректором новатором является нынешний ректор КазНУ им. аль-Фараби, профессор, доктор физических наук, академик Т.А. Кожамкулов. Если ректор вуза сочетает в себе эти два качества: настоящего ученого и одновременно удачливого и умеющего управлять администратора, тогда его рейтинг получит дополнительные факторы, при включении в число претендентов на высокий политический пост. Так, кандидатами в депутаты от партии «Нур Отан» в 2007 г. были ректоры КазНПУ им. Абая и Казахстанско – Британского университета.

 Шаткость и текучесть рейтинга есть отражение противоречий жизни. Политик должен постоянно помнить о всем этом. Далеко не случайно четырежды избиравшийся на пост Президента США Франклин Рузвельт на протяжении всех лет своего пребывания в Белом Доме постоянно заботился о сохранении поддержки народа, говоря языком наших дней, поддерживал свой высокий рейтинг. С этой целью он, несмотря на свою инвалидность и занятость другими делами раз в неделю вел беседы в радиостудии, чтобы донести свои мысли до самых простых людей. Далеко не случайно, он остался в истории одним из крупнейших фигур США.

 Рейтинг политика во многом формируется его имиджем, становясь своего рода показателем полезности, или отрицательности тех или иных качеств, заявлений, действий, поступков. Собственно рейтинг в данном случае образуется путем набора тех ролей, что играет кандидат, тем, какова озвученная легенда, кто он - человек номенклатуры или её убежденный оппонент. Неприязнь в обществе к чиновникам настолько значительна, что знамя борца с вывихами номенклатуры во многом обеспечивает успех.

 Формирование рейтинга нередко совпадает с процессом признания политика обществом. Здесь немалую роль могут сыграть обстоятельства, при которых политик принял решение двинуться во власть или отказаться от дальнейшей борьбы. Но решающую роль рейтинг играет в последние дни и особенно, в день истины, как называют политики и журналисты день голосования. 

 Мы уже много раз приводили отрывки из книги Д. Хорана. Он хорошо передает разные периоды борьбы, в том числе самого кануна голосования.

 «За последнюю неделю я провел трехчасовой опрос, взятый у тысячи различных избирателей по всему штату – политические лидеры, деятели профсоюзов, редакторы газет, бизнесмены – которым задавались вопросы в попытке определить, достучались ли мы до самого важного избирателя, того, что еще не объявил о своем решении; какой эффект имеет Келли на домохозяек, являются ли выборы борьбой личностей или проблем, и как смотрится общественный имидж Келли относительно имиджа Джентайла.

 Оказалось, мы взяли в плен воображение нерешительных избирателей не только в больших городах, но и в сельской зоне, где все явно приклеились к телевизорам.

 Успех Келли был впечатляющим, не было никаких сомнений, что он завоевал их независимо от того, были ли они либералами, консерваторами, демократами или же республиканцами…

 Превалирующим в имидже Келли был мальчишеский облик человека, намеревающегося вычистить общественные офисы от коррупции, помочь нуждающимся и угнетенным, и серьезно желающим использовать свой талант и унаследованное состояние на службе общественных интересов. Он рассматривался как независимый, не принадлежащий к обычному ряду кандидат с множеством хороших идей и искренностью, которая больше нравится людям, чем притворство».

 Рейтинг есть своего рода не только показатель доверия людей, не только инструмент политического влияния, а и определенного рода компас, показывающий, где и что нужно сделать. Он приоткрывает тем, кто занимается его анализом, тайны общественной жизни, демонстрирует возникновение новой реальности как результат проведения тех или иных политических акций.

 Рейтинг показывает насколько точен, или близок к реальности, был политический прогноз, оправдались ли расчеты, или имели место обидные просчеты.

ВОПРОСЫ К МАТЕРИАЛУ:
1. Что мы вкладываем в понятие рейтинг?

2. Что становится базой рейтинга политика?

3. Чем характерен рейтинг известного политика?

4. В чем опасность рейтинга нового в политике лица?

5. Назовите главные факторы рейтинга известного общественного деятеля?

6. Назовите основные уровни рейтинга Президента страны?

7. Что мы видим в рейтинге премьер-министра?

8. В чем особенности рейтинга любого министра?

9. Каковы уровни рейтинга Акима города, области?

10.  Что вообще показывает рейтинг политика?

	13
	ПРОГНОЗИРОВАНИЕ 

И МОНИТОРИНГ НА ВЫБОРАХ


Проблема прогноза в политике крайне значимое дело. Ей многие теоретики уделяли особое внимание. Отец философии политики – Платон, оценивал прогноз как своего рода глаза ума, устремленные в даль будущего. Задача прогноза снизить уровень неопределенности ситуации будущего.

 Прогноз – греческое - prognosis – способ предвидения, предсказания. 

Прогноз есть научно обоснованное суждение о чем-то возможном, а также об иных путях и способах развития возникающей или возможной ситуации, об альтернативных вариантах решения и их последствиях, о появлении иных участников политического процесса, чьи позиции, симпатии и антипатии пока не известны.

 История ХХ столетия дала массу примеров того, как рушились предвидения политиков. Прогноз Сталина, что война с Германией, начнется не ранее 1942 г. оказался чересчур оптимистичным и обернулся для СССР тяжелыми поражениями лета и осени 1941 г.
 По свидетельству К.А. Мерецкова (в ту пору заместителя Наркома обороны), в одной из бесед «И.В. Сталин заметил, что пребывать вне войны до 1943 года мы, конечно, не сумеем. Нас втянут поневоле. Но не исключено, что до 1942 года мы останемся вне войны».

 В свою очередь прогноз Гитлера, что вся кампания разгрома советского государства завершится летом и осенью 1941 г. оказался авантюристичным и в итоге привел к полному провалу и краху фашистского режима.
 Главный идеолог Германии Геббельс в своем дневнике за 16 июня 1941 года сделал откровенное признание: «Фюрер считает, что акция продлится примерно 4 месяца, я считаю, что меньше. Большевизм рухнет, как карточный домик. Мы стоим перед беспримерным победоносным походом. Нам надо действовать…Сотрудничество с Россией было собственно пятном на нашей чести. Ныне оно будет смыто. То, против чего мы боролись всю свою жизнь, будет уничтожено. Я говорю об этом фюреру и он полностью со мной соглашается…Фюрер говорит: правы мы или не правы, мы должны победить. Это единственный путь…И если мы победим, то кто спросит нас о методах. На нашей совести столько всего, что мы должны победить».

 Прогноз Ф.Д. Рузвельта, что трагедия Пирл-Харбора 6 декабря 1941 г. станет горьким уроком для американского общества и позволит стране создать современную армию и флот, полностью оправдался в ходе Второй мировой войны.

 Как способ и форма качественно нового знания прогноз существует в виде сложившегося после соответствующего изучения и последовавших обобщений, представления о свойстве будущих возможностей изучаемого объекта, а так же о свойствах объектов, процессов, явлений, не существующих, в данной реальности, но появление которых, при каких-то обстоятельствах, считается вполне возможным.

 Неустойчивость и изменчивость политической жизни требует от тех, кто вовлечен в политику, иметь представление о перспективе тех или иных лиц, групп, объединений, партий, вступивших на тропу борьбы за власть. Это представление о будущем и возможном и есть прогнозирование. В одном из своих изданий по проблемам политологии мы уже отмечали, что глубокий, качественный научный прогноз отличает ряд следующих крайне значимых характеристик.

 Во-первых, требуется определенная системность построения прогноза, достаточная аргументированность положенных в его основу доводов и расчетов, целенаправленность, четкость, лаконизм изложения, безусловное соответствие объекта анализа параметрам и сути данной проблемы и возможностям её решения.

 Во-вторых, необходима научная достоверность прогнозного предсказания. Прогноз не может и не должен быть политическим мифом, его задача предвосхитить неизбежность, более того, опасную неотвратимость какого-то события и в связи с этим подготовить решения особой предусмотрительности. Прогноз благоприятного развития событий не должен исключать возможности нежеланного поворота в развивающейся ситуации.

 В-третьих, прогноз должен содержать согласованность данного видения политического процесса и приводимых в пользу такого видения аргументов, реалистичность подобного взгляда и предлагаемых доказательств, возможность именно такого развития событий, а не слабо видимых альтернатив.

 В-четвертых, научный прогноз отличен тем, что он обращает внимание на оптимальность политического решения, ведет речь о максимуме его возможностей при реализации и соответственно предупреждает о том, что может иметь место в иных случаях, если будет избран другой вариант действий.

 В-пятых, качественный прогноз должен содержать в обязательном порядке указание на ход ожидаемых действий, их порядок, очередность и последствия для обеих сторон политической борьбы. Это наиболее значимо для понимания поведения оппонентов на поле избирательного процесса после той или иной акции.

 В-шестых, необходимо отмечать возможность или даже прямую целесообразность вариантов альтернативного развития событий, а иногда и организацию такой альтернативы, как спасительного варианта выхода из сложившейся ситуации.

 В-седьмых, нужна непременная установка на политическую целесообразность и соответственно высокую рентабельность, и оправданность предлагаемых в избранном прогнозном варианте Ваших действий. Это обязательное условие для составления прогнозного сценария и содержащихся в нем выводов.

 Для участников избирательной кампании прогноз в первую очередь должен ответить на вопрос: стоит ли браться за это дело? Иными словами есть ли у данного дела необходимая перспектива, каковы возможные последствия тех или иных решений и действий, что можно избрать в качестве средства достижения нужного результата, или выхода из возникшей ситуации.

 Прогноз неизбежно требует выяснения того, почему возникло то или иное явление, каковы закономерности причин происходящего, возможного, как лучше поступить в том или ином случае, на что желательно будет обратить особое внимание, а что стоит отодвинуть на иной план. Политологи ведут речь в данном случае о важнейших принципах прогнозного исследования: причинности, системности, верификации (возможности проверки), альтернативности, аналогии.

 О причинах принять решение на участие в политической борьбе, хорошо сказано в романе Д. Хорана «Нужный образ». Один из имиджмейкеров, Финн Макул стал свидетелем того, как сенатор Шеннон, по окончании пресс-конференции бывшего мэра Нью-Йорка Ф. Джентайла, заявил тому: «Хочешь стать губернатором! А, Джентайл?! А потом президентом? Господи, ну и наглость! Говорю тебе, Джентайл, я скорее увижу тебя в аду, чем позволю тебе и твоей шайке попасть в Олбани и Вашингтон! Богом клянусь!»

 Спустя несколько дней, сенатор пригласил Финна Маккула к себе в офис, и в ходе беседы откровенно рассказал о причинах того, почему он решился выступить против Ф. Джентайла. Оказывается, о нечистоплотности бывшего мэра и его окружения, сенатору было известно давно, он годами копил компромат на Джентайла, но лишь недавно получил поистине убийственные факты.

 По мнению сенатора, человек, идущий на крупный государственный пост должен быть предельно чист. «Я понимаю так, если служить государству, будь как жена Цезаря или не лезь в это дело…

 - Почему же вы раньше не взялись за него? В конце концов, он дважды баллотировался.

 - Когда он оставил госдепартамент и устремился в Нью-Йорк для своей первой кампании в мэры, партия хотела, чтобы я выступил против него. Но, честно говоря, меня не интересовал, исход выборов…Я не видел причин тратить деньги и влияние, сражаясь с человеком, который хочет совершить политическое самоубийство. Но когда, его пресс-агенты стали намекать, что он готов баллотироваться в губернаторы, а потом в президенты, я понял, что должен остановить его.

 Жесткий голос метал в меня слова.

 - И не только остановить, но и уничтожить. Уничтожить, как и любого, кто встанет на пути моего сына к победе, - Он выставил вперед указательный палец: - сначала Олбани, - он выставил еще один палец, - потом Белый дом».

 Причин в таком заявлении и последующих действиях сенатора Шеннона в упомянутом романе три. Это не названное в данной беседе, но имевшее место в прошлом подозрение о связях Джентайла с китайской разведкой, как своего рода дань наследия маккартизма. Это подозрение было увязано и с тем, что, возможно, кто-то из людей Джентайла, стремясь помешать сенатору в расследовании, которое он тогда вел, умышленно или случайно, сделал сенатора калекой. Другая причина: естественное соперничество партий, к которым принадлежали Джентайл и Шеннон. И третья – чисто личная, желание продвинуть на высокий пост своего сына Келли.

 О системности прогнозирования. В избирательной кампании прогноз не может быть качественным, если он не отвечает требованиям системности. Собственно, это требование научного характера самого прогноза. «Заглянуть» в возможное будущее в состоянии тот, кто владеет достаточно полной информацией о настоящем, кто понимает основные тенденции развития, кто может дать характеристику предстоящих перспектив и их возможных последствий.

 Что означает системность? Во-первых, то, что политическая жизнь и политика вообще, рассматриваются с одной стороны как единый объект изучения, с другой, как совокупность относительно самостоятельных направлений развития (в экономике, культуре, социальной сфере, военном деле, состоянии науки, образования, отношения к другим этносам и религиям и т.д.). Эта диалектичность и усиливает относительность любого прогноза. Системность требует идти в решении проблемы целенаправленно, последовательно, не оставляя в тени те или иные стороны процесса.

 О верификации. Это слово означает проверяемость прогнозного предсказания. И она есть важный элемент, говорящий о качественности прогноза. Проверку достоверности ведут в связи с выбором принципа прогнозирования: прямого (рецензирование), косвенного (наличие похожих или почти идентичных обстоятельств), дублирующего (когда прогноз делается в расчете на всякий случай). 

 Об альтернативности или расчете на иной вариант развития событий. Его диктует сама сложность общественной жизни, где в любой момент развитие событий может пойти в совершенно ином, чем думалось, направлении, или заранее предусматривается, что возможны несколько путей движения к цели и соответственно имеются разные возможности решения возникшей задачи.

 Сразу же отметим: «альтернативность» не есть вероятность, она исходит из простого предположения, что Вам придется наблюдать качественно иной ход дела, вызванный, например, инициативами оппонента. Она просто есть планируемый ответ, на что-то другое, может быть до конца ещё не выясненное. Но этот ответ должен быть включен в перечень принимаемых мер и стать своего рода резервным для неожиданного поворота событий.

 Об аналогии. Данный момент говорит о наличии факта близкого, к известному. Аналогия – похожесть, требует таких же решений, но после изучения – действительно ли это имеет общность с уже решенным, и изученным.

 Прогнозирование – задача аналитиков. Получив картинку идущего процесса, они должны выявить основные тенденции развития, их возможное изменение в будущем, причины этих изменений, степень их воздействия на общественную жизнь, сложности решения имеющихся проблем, возможные последствия.

 Аналитик своим видением существующей действительности, выделением условий благоприятных для Вас или Вашего оппонента, слабых мест у Вас и противника дает необходимый материал для размышлений. Задача аналитика выявить весь спектр возможностей вашего оппонента, его преимуществ, тайных ресурсов, способов поведения в ходе избирательной кампании. Вот почему его прогноз становится решающим доводом уже в самом начале Ваших действий.

 Избирательная кампания нуждается в первую очередь в простом краткосрочном прогнозе, который должен дать ответ на самые простые вопросы текущего дня: кто, как, почему, зачем, каковы последствия?

 Кто станет соперником Вашего кандидата, чем он уже изначально может быть опасен, в чем, по мнению аналитика, будут заключаться главные сложности противостояния с этой фигурой – вопросы такого плана должны стать базой размышлений для поиска необходимых решений и выработки соответствующих планов проведения избирательной кампании и рекомендаций Вашему кандидату.

 Как и с каким накалом будет идти диалог в обществе, на страницах печати, в передачах радио и телевидения, что предпримет команда оппонента для раскрутки своего и принижения Вашего кандидата – все это станет головной болью повседневности.

 Вопрос, почему Ваш оппонент поступил так, а не как Вы думали, надо адресовать своему аналитику, который в этом случае должен признать, что он недооценил своего коллегу из другого стана, допустил в своем видении ситуации обидный просчет, недоучет чего-то или недостаточную прозорливость.

 Затем Ваш оппонент делает ставку на компьютерные технологии, это стоит переадресовать своему аналитику и Вашему специалисту по компьютерным операциям. Они должны «прокачать» ситуацию и дать пояснение по всем возникшим вопросам и больше того, предложить какие-то свои решения. 

 Здесь промедление опасно, ибо компьютерные «штучки», как говорил российский президент Б.Н. Ельцин, стали мощным оружием в борьбе за внимание общества. Компьютер, своими возможностями моделирования практически любой ситуации, становится одним из ведущих инструментов разного рода технологий. Мы уже не говорим о его роли в системном анализе, составлении вариантов прогноза не только на ближайшую перспективу, но на среднесрочный период и на длительные сроки, например, до того самого 2030 года, что является календарной датой долгосрочной программы нашего президента.

 Каковы могут быть последствия того ряда тактических ходов, что предприняли Вы и осуществляет Ваш оппонент? Этот вопрос наверняка будет в планах всех ежедневных летучек команды. Он вообще должен стать проблемой номер один при анализе ситуации, чтобы при необходимости составить новый прогноз избирательного процесса.

 Мы отмечали в своей работе по политологии, что в командную методику выработки прогноза хорошо вписывается как коллективная экспертная оценка, так и метод «мозговой атаки».

 Первый вариант требует создания рабочих групп экспертов, и применим в условиях, когда на такое могут пойти штабы крупных политических партий или движений, для кого привлечение такой группы специалистов экономически возможно.

 Второй вариант намного проще и не менее эффективен. Здесь можно обойтись одной группой специалистов, где каждый анализирует ситуацию со своих позиций. Это и политолог, и социолог, и экономист, и психолог, и журналист, и юрист. Общее мнение, после сопоставления всех полученных данных, формирует руководитель команды.

 Проблема конкретности и точности политического прогноза одна из наиболее сложных задач. С этой целью аналитики, как правило, пытаются вникнуть в сложившуюся ситуацию, смоделировать на компьютере самые возможные варианты её развития. Для построения вероятной модели ими используются те подходы и решения, которые применимы к анализу Вашей ситуации.

 Следует всегда помнить, что прогнозирование дает Вам многое, но, увы, не все из возможного развития событий. Оно не всесильно, и очень относительно, и не в состоянии подменить собой целиком научное предвидение, ибо прогноз составляется при учете многих, но отнюдь далеко не всех обстоятельств.

 Гипотеза прогноза во многом зависит от трех условий. Качественности анализа развивающейся ситуации, хотя бы относительной стабильности политического процесса, уровня компетентности автора прогнозного решения. Все остальное есть детали бытия.

 Особо сложным является прогноз проблем внешней политики, где он выступает постоянным фактором различных расчетов и действий. Ведь во внешней политике мы имеем с противоречиями и национальными интересами государств, особенностями политического курса их правителей. Далеко не случайно, президент Н.А. Назарбаев поставил во главе МИДа бывшего главу своего аппарата, а затем секретаря Совета Безопасности М. Тажина, который постоянно занимался проблемами прогноза для руководителя страны. Его задачей было понять возможное развитие событий на международной арене, внутри СНГ, в регионе Центральной Азии и в стране, в различных сферах многослойного общества во все периоды становления нашей независимости.

 В наши дни для Казахстана важна правильная оценка ситуации в регионе Юго-Восточной Азии, в странах Арабского Востока, в Европе, в отношениях России с членами клуба «восьмерки», с США, Великобританией, Китаем. Такое необходимо, чтобы в любых условиях знать, как отстоять национальные интересы своего отечества. 

 Один из специалистов в области теории международных отношений профессор Ш.Р. Алиев (он ныне профессор крупного вуза Лондона) обращает внимание на контекст рассуждений выдающегося историка России Н.М. Карамзина о сути национальных интересов государства.

 Во-первых, все, что делает власть, должно быть подчинено благу державы.

 Во-вторых, территориальная целостность страны превыше всех других интересов общества.

 В-третьих, сила государства немыслима без его надежной военной мощи.

 В-четвертых, в политике, из-за её неустойчивости не может быть «старых крепостей», якобы никому не нужных, любая силовая опора страны должна сохраняться и поддерживаться на должном уровне, иначе беда неотвратима.

 В-пятых, любая значимая уступка вашему оппоненту может стать базой опасного прецедента, который противник сделает началом разрушения страны. Ведь стоит уступить в принципиально важном вопросе однажды, и это станет площадкой для Ваших оппонентов.

 В-шестых, нельзя ослаблять дух национального интереса, ибо это будет понято многими, как незначительность таких интересов, как ненадобности в служении Отечеству.

 В-седьмых, политическая общность родственных этносов не более чем миф, у каждого народа на первом плане были и останутся только свои национальные интересы.
 
 Многое из мыслей основателя российской исторической науки совпадает в своей сути с идеями Абая. И это далеко, не случайно, ибо наука и у того, и у другого – подлинные глаза ума, как неоднократно подчеркивал Платон. Помнить об этом задача не только власти, а и руководства оппозиции.

 В политике всегда главным правилом выступает холодный прагматический расчет, а эффективность реализации своих интересов – самая рациональная линия действий. В прогнозе холодный расчет должен быть альфой и омегой поведения. Здесь эмоции абсолютно неприменимы и более того – опасны. Политика есть наука и искусство возможного, а не просто желаемого.

 - Именно прагматика, - как подчеркнул в своих заявлениях Н.А. Назарбаев диктует необходимость строительства канала Каспий – Черное море, что сделает Казахстан и Центральную Азию участником прямых связей с Европой. Данное решение идет в контексте программы Н. Назарбаева известной всем как его личный проект под названием «Евразия».

 По существу канал кладет конец многовековой изоляции региона от Европы и одновременно он выступает новым вариантом «Великого шелкового пути». Это исключительное по своей значимости прецедентное решение показывает, что прогноз опирается на мысли предыдущих поколений, их опыт и знания и является тем самым в основе подлинно научным. Его многосторонняя экономико-политическая и социальная привязка, усиливают его приемлемость.

 Некоторые моменты истории идеи канала рассмотрел в своей статье главный редактор журнала «Мир Евразии» Эдуард Полетаев. Он исходит из того, что три варианта создания канала базируются на понимании того, что Каспий и Черное море когда-то были связаны проливом, и канал лишь восстановит творение природы.
 Но, говоря о внешнем и внутреннем лобби проектов альтернативных тому, что озвучил Н. Назарбаев, автор статьи видимо не знал, что наш президент, прежде чем выступить с инициативой, заручился согласием В.В. Путина, совместным решением глав двух государств была создана рабочая группа специалистов. Что же касается сопротивления губернаторов Поволжья – лоббистов проекта Волго-Дон-2, то им противостоит лобби Калмыкии, Ставрополья, Краснодара, республик Северного Кавказа, российского МИДа. Главное проект Волго-Дон-2 в длину 1500 километров, требует вывести из оборота ценные земли, а каспийский вариант -800 километров, идет через череду озер и включает в хозяйственную жизнь калмыцкую пустыню.

 На прогноз ситуации политик должен идти, чтобы исключить элемент случайности. Политик связан высокой степенью ответственности за судьбы общества, и для него не должно быть пренебрежения этими интересами. Общество вверяет свои судьбы политикам в надежде, что они не уронят в грязь доверие народа и станут примером служения своей отчизне, своему долгу.

 Любой политик Казахстана, вступая в борьбу за обладание тем или иным мандатом на обладание властью, должен помнить о наставлениях Абая относительно высокого достоинства личности, стремящейся обратить на себя внимание людей. Этих способов для привлечения внимания всего два.

 «Первый заключается в том, что человек, столкнувшись со злом или несправедливостью, не опускается до уровня тех, кто творит это зло, а всеми силами противостоит им. Это человек со светлой душой. Его стойкость вызывает уважение.

 Второй состоит в том, что человек избирает зло своим оружием. Он чинит людям неприятности, унижает их, если у него в руках власть, оскорбляет, если слаб. Это человек с темной душой. Его поведение оборачивается для него враждебностью людей»

 Абай назидательно отмечал, что общество давно уже пришло к выводу, что в высшей степени негативно уже само стремление выделиться. Желание «отличиться, во что бы то ни стало, рождается себялюбием, что является чертой характера людей, не способных к дружбе. Себялюбие делает человека завистливым, зависть его, озлобляет других, ему подобных, и таким образом люди теряют покой и становятся недругами. 

 Есть три вещи, которые унижают человека. Это невежество, леность и злодеяние».

 Аналитика, выявление основных тенденций развития, поведения того или иного политика, наличие в его характере позитивных или отрицательных черт, прогнозирование их воздействия на изменение ситуации вообще, определение ведущих направлений – все это задача привлеченных для проведения избирательной кампании политолога, социолога, психолога как аналитиков.

 Наше время требует непрерывного анализа ситуации и оценки возникающих вероятностей развития событий. Это диктуется самим темпом жизни, той ситуацией, что складывается и меняется ходом жизни. Когда Вы, видите, что развитие ситуации идет так и прогнозировалось, у Вас появляется уверенность в своих действиях, исчезает или ослабляется естественное ощущение беспокойства по поводу намеченных планов, мер их реализации.

 Помните, что изменчивость и неустойчивость избирательной кампании (это же борьба!) требуют не только качественности прогноза, а и его последовательного подтверждения в процессе всех проводимых и готовящихся мероприятий.

 Отслеживание ситуации, или её мониторинг. Политическая борьба требует непрерывности знания деталей происходящего, их анализа и соответственно принятия новых выводов и решений. Такое отслеживание дает возможность понять, где и что происходит, насколько это развитие событий отличается от прогноза, в чем его особенности.

 Мониторинг есть непрерывность анализа политической действительности, он есть постоянное наблюдение за происходящим на арене той же предвыборной борьбы. По существу мониторинг отличается от разового прогнозного исследования тем, что он представляет собой целостную систему постоянно проводимых последовательных операций. Это дает возможность не только понять детали развития протекающего процесса, но и выявить то, что было не замечено и что важно для уяснения картины будущего.

 Сущность мониторинга в действенной непрерывности контроля за всем происходящим. А контроль, как форма надзора или опеки, обязывает постоянно быть в курсе, что творится в поднадзорной сфере. В условиях резко возрастающего, особенно в предвыборный период темпа общественной жизни мониторинг становится действенным средством для сохранения собственных возможностей понимания происходящего.

 На что должен быть направлен проводимый Вами мониторинг? Каковы его основные задачи? 

 Во-первых, на определение стратегии и тактики Вашего оппонента, на то, чтобы выявить его сильные и слабые стороны, понять каковы у него подлинные возможности и средства реализации для проведения избранного курса. Иными словами, определяется уровень его шансов и соответственно его истинной опасности.

 Во-вторых, задача мониторинга – определить, кто входит в число друзей и союзников Вашего оппонента, насколько они для него надежны, какова вообще их устойчивость, кого из них можно нейтрализовать, или даже перетянуть на свою сторону. Кто и как, и главное, под воздействием чего, в корне меняет свои позиции и как это можно использовать в своих интересах. Появились ли те, кого возможно будет зачислить в лагерь нейтральных людей.

 В-третьих, Вы можете выявить качество работы специалистов команды своего оппонента, уровень привлеченных им СМИ, их сильные и слабые стороны, поддержку их действий со стороны журналистского сообщества.

 В-четвертых, Вам станет известно, что и как можно будет подвергнуть критике действий оппонента, что он пытается сделать объектом своих атак и ответных выпадов, какие превентивные меры предосторожности стоит предпринять, например, прибегнуть к мощному информационному прессингу, используя свои заготовки, или провести серию ответных ударов, отслеживая их действенность.

 В-пятых, Вы можете постоянно контролировать, как, в какую сторону меняется имидж Вашего кандидата (партии, объединения), будете знать, что происходит в настроениях Ваших сторонников и в лагере тех, кто противостоит Вам, что следует сделать для получения дополнительных аналитических материалов, если картина избирательного процесса будет отрывочной или искаженной.

 В-шестых, мониторинг позволяет отфильтровать материал круга проблем, остро волнующих избирателей. Это дает возможность показать, с кем и с чем они связывают свои надежды и устремления по решению этих проблем, что категорически, и главное почему, отторгают, с чем в принципе могут смириться как с неизбежным меньшим злом, каков вообще у них ресурс социального терпения и т.д.

 В-седьмых, мониторинг дает необходимую для анализа картину событийного ряда, что в свою очередь позволяет установить, как идет формирование общественного мнения, в каком ключе необходимо вести пропаганду и агитацию.

 В-восьмых, данные мониторинга позволяют систематизировать материал, содержащий сведения о позициях различных партий, организаций, групп, по вопросу о Вашем кандидате и его оппоненте.

 Мы видим, что сам по себе мониторинг есть постоянный прогноз в действии и его задача поддерживать постоянное знание и понимание процессов всего происходящего в избирательной кампании. Собственных удач и промахов. «Проколов» оппонента и его достижений. Словом всего, что как-то воздействует на настроения и поведение избирателя.

 Об основных методиках информативного плана и технике их применения.

 Контент-анализ. Слово контент, означает содержание. А сама добавка термина – анализ, показывает, что, по сути, это – поиск в тексте его скрытого смыслового содержания или частоты употребления терминов, слов, фамилий, то есть понятий, которые становятся единицами измерения..

 Есть несколько вариаций проведения контенг-анализа. Это – анализ ситуации в прессе. Это – анализ каких-то документов, статей, передач радио, телевидения. Это анализ известности определенного лица.

 Социологи обращают внимание на то, что такой анализ есть изучение опосредованного типа. Но, будучи на деле вспомогательной, прикладной технологией, он дает возможность понять протекающие в нашем обществе процессы, повысить их предсказуемость и необходимую управляемость.

 Например, в прессе страны замелькала фамилия мало кому известного человека. На фоне чего она зазвучала, где наиболее часто повторяется и в связи с чем, в каких изданиях: государственных, общенациональных, региональных, оппозиционных, ведомственных – на все ответит контент-анализ. Он же наведет на мысль: стоит ли кто за этим феноменом или нет. 

 Специальные технологии. К ним, в первую очередь, принадлежит PR – press-relation. На Западе – служба управления общественным интересом, организация, способная аккумулировать ресурс содействия по управлению общественным мнением. Сотрудники таких служб предпочитают называть себя специалистами по общественным связям.

 Работник PR - на деле посредник, к которому кандидат в политики обращается за поддержкой по изучению общественных интересов и получения данных о возможности собственного включения в политическую борьбу.

 Использование такой технологии есть тоже веяние рыночной эпохи, и пришло к нам с Запада. По существу пиар в полной мере, пока не освоен, наши специалисты большей частью используют совместимые с ним «грязные» технологии. Пиарщик, на практике, есть профессионал по связи общества, прессы, бизнеса, политики, систем управления. Он - аналитик этих связей, он - одновременно их координирующее звено. Но законы рынка делают его не только дилером связей, но и фигурой, которая имеет в системе таких связей свой собственный интерес, возможность определенного прибыльного дела.

 Специалист «пиарщик» своими действиями может не только гармонизировать отношения различных слоев общества, а наоборот, взорвать их в интересах своего заказчика. При этом он всего-навсего выполняет «работу». 

 Особая систематика PR в том, что данная специальность ставит своей задачей не только управление интересами общества, а в итоге людьми, сколько формирование условий для согласования интересов. Мы имеем дело в данном случае с утверждением в политической жизни маркетинга – искусства и науки торговли. О нем довольно подробно идет речь в работах профессора МГИМО К.С. Гаджиева.

 Но «специалисты по связям», при всей значимости этих фигур политической сцены, не делают результат выборов. Они лишь облегчают или осложняют этот результат для политиков, хотя внешне такое впечатление может сложиться. «Специалист» такого плана - всего лишь соответствующий профессионал, чьё появление диктуется временем, и услуги которого становятся необходимы.

 Сделаем некоторые обобщения и выводы. Политический прогноз есть научно обоснованное видение хода политического процесса на определенную временную перспективу и понимание подлинных пружин действий и намерений политиков.

 Прогнозирование есть тот инструментарий, который дает политику уверенность при анализе и оценке сложившейся ситуации, развертывании и проведении борьбы за осуществление своих намерений, связанных с властью.

 Наше не всегда устойчивое время требует от политика предвидения будущего ради сохранения стабильности и устойчивости настоящего. И без проведения прогноза, политику, тем более вступающему на тропу борьбы в избирательной кампании не состояться. Если принято решение идти во власть, то уже этим фактом человек пытается приоткрыть дверь в будущую судьбу. А прогноз, как фонарь в темном коридоре позволяет увидеть хоть что-то впереди.

ВОПРОСЫ К МАТЕРИАЛУ:
1. Что мы включаем в понятие политический прогноз?

2. Каковы главные составляющие прогноза?

3. Что означает системность прогноза?

4. На чем базируется прогнозное видение?

5. Назовите основные виды прогнозного решения?

6. В чем смысл «мозговой атаки» при прогнозе?

7. От чего зависит гипотеза прогноза?

8. Что, по мнению историка Н.М. Карамзина, составляет национальные интересы страны?

9. Что должен включать в свое прогнозное видение политик?

10.  В чем достоинства контент-анализа?

11.  Что представляет собой мониторинг?
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	ИНФОРМАЦИОННЫЕ 

ТЕХНОЛОГИИ КАК ЩИТ 

И САБЛЯ НА ВЫБОРАХ


Кампании по выборам, независимо от их типа: президентские, парламентские, избрание региональных или местных органов власти, имеют одни и те же этапы, границы которых четко определены законодательством. Однако, их основные события: объявление о проведении выборов, выдвижение кандидатов, регистрация кандидатов, предвыборная борьба, голосование, подведение итогов – сопровождаются информативно и в силу этого факта становятся объектом воздействия с помощью ряда групп специальных приемов, которые получили название информационные технологии.

 В эпоху информационного общества они становятся одним из важных средств политической борьбы. При чем это то оружие, которое обладает действием многофакторного плана, не всегда требует высокого качества изготовления. О таких технологиях ведут речь многие авторы разного рода специальных изданий.

 К разряду информационных технологий обычно относят: заказные статьи в печатных изданиях, листовки, плакаты, информационные надписи рекламного типа, специальные передачи на радио и телевидении, вброс материала сенсационного плана в новостные разделы передач радио и телевидения, разного рода «военные действия» против оппонента в сети Интернет и т.д.

 Главное, чем характерны такие технологии – использование СМИ специальных приемов, задача которых, с помощью апелляции к различным слоям социума, изменить положение в обществе, призвать его в интересах общего блага преодолеть прежние разногласия, сплотиться на базе чего-то общенационального или отвергнуть те силы, что выступают угрозой для общего блага.

 Информационные технологии стали возможны благодаря мощному развитию средств связи, радио, телевидения, появлению во многих домах и квартирах персонального компьютера. Мобильный телефон, с его поистине всемирными возможностями, отправляемые с него сэмэски, подключение к домашнему телефону специальных печатающих и сканирующих устройств, предстоящее появление видеотелефона в корне меняют нашу жизнь. 
 Эти информационные технологии делают прессу, электронные СМИ инструментом большой политики, каналом взаимодействия между партиями и обществом в целом. По существу СМИ становятся законодателями мнений основных масс общества и в этом плане играют роль четвертой власти. Рассмотреть в рамках одной главы все многообразие возможностей таких технологий невозможно. Огромен объем того, чем располагают печатные издания, в первую очередь «солидные» газеты и журналы, имеющие в рядах своих читателей большую часть политической элиты государства и верхние слои национальной интеллигенции и бюрократии. Не меньше возможности имеют новостные студии радио страны и ряд общенациональных каналов телевидения, особенно их новостных программ.

 Особую роль стали играть компьютерные технологии. Их значимость в возможностях модулирования различных ситуаций, создании виртуального пространства и сообщества, возникновении того, что получило название интерактивных сетей. Возникает качественно новая культура поведения, новое мышление. В своей работе «Информационная эпоха» видный мировой специалист политологии и социологии профессор М. Кастельс оценивает компьютер как средство, воздействие которого можно будет сравнить с изобретением в древней Греции алфавита.

 Компьютерные коммуникации (Интернет) меняют многое. Но они есть средство утверждения в обществе того слоя людей, кого принято называть средним классом, и кто в наши дни для собственного процветания готов стать гражданином мира. М. Кастельс, используя данные исследований в США, отмечает: «компьютерная коммуникация начинает свой путь в качестве средства коммуникации для образованного и процветающего сегмента населения самых образованных и зажиточных стран, чаще всего в больших, наиболее развитых метрополиях».

 Однако, здесь воздействие фактора глобализации, одним из инструментов которого выступает Интернет, может столкнуться с неожиданным противодействием интеллигенции и политических элит различных стран. Тех, где сегодня, могут углядеть, и вполне обоснованно, угрозу национальным интересам народов, оказавшихся отнюдь не по своей вине на обочине мирового прогресса, или находящихся в другой группе развития, нежели Европа и Северная Америка.

 Рассмотрим некоторые наиболее общие моменты применения информационных технологий в организации и проведении избирательной кампании.

 Заказные статьи и передачи. Они нередки в обычной жизни, но наибольшую практику приобретают в период избирательной кампании, когда политические партии и отдельные политики прибегают к таким статьям, чтобы напомнить обществу о себе, привлечь внимание к своей персоне. Политологи и политтехнологи нередко обращают внимание на ряд таких статей в печати и передач на радио и телевидении. Это обычно, становится приемом формирования условий будущей сенсации, используется для «раскрутки» имиджа кандидата, или для подрыва имиджа соперника Вашей команды. 

 Есть прием «закладывание мины» («шашки»), которая в нужный момент должна «взорвать» ситуацию. Причем сначала это делают не напрямую, а как бы опосредовано, через какую-то близкую информацию. При чем она, будучи посвящена иной теме, готовит материал сенсации. Потом от номера к номеру (от передачи к передаче) сенсация нарастает и мнение общества «взрывается». Чаще всего это «взрыв» с обвинительным уклоном, когда против политика пускается в ход заранее подготовленное «досье» с разного рода «компроматом».

 Нередко в нашей прессе используется прием «завышения повода». В данном случае почти обычную информацию «надувают» особой значимостью. Скажем, кандидат в маслихат – внук известного в прошлом хаджи, сам преподает в местном Вузе эстетику, что вроде бы говорит о традиции нравственности и морали в семье и помогает представить кандидата, как человека высоких устоев, полезного обществу во всех отношениях. Но ведь эстетика – предмет о чувственности знания и представления, о прекрасном, высокохудожественном, мораль там далеко не самое главное.

 Встречается прием «оживления», когда с помощью ряда методов политической психологии подают материал о политике как человеке, чьи данные должны вызвать, по меньшей мере, уважение. Это идиллическая картинка семейной жизни, это рассказ о благородных поступках кандидата по отношению к коллегам, сослуживцам, соседям. Его дальние предки, например, обучались в школе у Ибрая Алтынсарина, многие стали видными педагогами, врачами. Сам он кандидат наук, доцент, руководит кафедрой в местном вузе и вообще пример во всех отношениях для сослуживцев и окружающих. Ну, хорошо, стал кандидатом наук, но их же теперь – пруд пруди! А в чем пример – то?

 Есть случаи «сладкой шоколадки», когда раскручивается иллюзия значимости и высокого общественного интереса к теме, нужной Вашему кандидату. Сам же он при этом не называется, тема должна обусловить его последующее появление.

 Интересен прием «глас народа», когда журналист имитирует свою идею под формат общественного мнения. Данный прием должен иметь необходимую фактуру хотя бы о нескольких случаях общественной жизни, чтобы потом можно было сослаться на них.

 Прием «наш человек в толпе» используется для придания личному мнению одного из избирателей факта общественного звучания, что создает обстановку народности данного случая, порождает возможность перемен в настроениях людей.

 Прием «авторитетное мнение» используется для придания эффективности пропагандистскому материалу, для чего привлекается в качестве эксперта видный специалист, который может придать особый вес материалам статьи или передачи.

 Газеты или радиостанции, где перечисленные приемы используются журналистами для выполнения полученного заказа, заинтересованы в таком материале, ибо он дает им дополнительный тираж, или привлекает новых слушателей программ радио, что выгодно в чисто коммерческом плане дополнительной хорошо оплачиваемой рекламой.

 Специфика печатного издания или радио, телевидения, диктует способы подачи материала, его комментирования, сопровождения дополнительными данными, оживления фактами, фотографиями, зарисовками и т.д. 

 Литература дает массу сведений, о разного рода, технологических трюков и находок, в деятельности тех, кто занят проведением избирательной кампании.
 
 Листовки. Мы уже отмечали ранее, что данный вид предвыборной агитации наиболее прост, относительно дешев, удобен для распространения, хорошо смотрится благодаря небольшому формату и при удачной текстовке легко читается и запоминается. Оговорка об удачности текстовки не случайна. Ибо листовки такого типа, как показала практика почти всех избирательных кампаний, редкость.

 Формы листовок определяются их жанром. Листовка-биография дает краткий рассказ о кандидате. Желательно поместить в углу или в центре четкий снимок кандидата, сопроводив его кратким лозунгом, чтобы сохранить целостность образа и заодно придать ему нужную эмоциональную яркость.

 Листовка – заявление и обещание. Данный тип сочетает в себе два момента. Первый – заявление программного типа, содержащее четыре-пять тезисов о планах кандидата. Второй – обозначает, что и как намерен изменить в жизни общества кандидат, насколько это соответствует интересам страны, как улучшит жизнь людей. 
 Листовка программного типа. Она излагает цели, задачи, наиболее вероятные пути их решения. Это – своего рода предвыборное послание обществу. В нем иногда дают образ врага: бюрократа, расхитителя-олигарха, тех сил с которыми кандидат(партия), намерен вести непримиримую борьбу ради лучшей жизни людей.

 Листовка – поздравление. Это, например, поздравление коллективу Института ядерной физики о присуждении одному из сотрудников престижной международной премии.

 Листовка – проблемы выборов. Кандидат обращается к избирателям поддержать его в решении задач социальной политики, сделав упор на самых «больных» проблемах района или города, которые уже навязли в зубах общественных деятелей, но, тем не менее, даже не удается выяснить, когда к их решению власти, наконец, приступят. Складывается впечатление, что власть о жителях района помнит только как о налогоплательщиках.

 Составитель текста листовки не должен опускаться до обычных газетных штампов, а дать яркий, краткий, бьющий по сознанию и тревожащий душу текст, к тому же доходчивый для обывателя, плюс к тому, не вступающий в конфликт с законом. Иными словами, требования к такому жанру довольно высокие. И если они игнорируются, то дальше второй строки, листовку читать не будут.

 Листовка, как материал текущей агитации и пропаганды, должна содержать целенаправленный материал не более чем по одной проблеме бытия или злободневному вопросу дня. Например: «Земляки! Я предлагаю Вам программу преобразований нашей красавицы Алматы! Реализуем нашу Программу, сделаем южную столицу страны визитной карточкой нашей Республики!». 

 Контраргументом может стать на ту же тему листовка партии «Ак жол», где тот же вопрос подается в качественно ином ракурсе: «Алмаатинцы! Из-за новостроек наш город-сад стремительно исчезает, жители задыхаются от смога и пыли, стали пленниками многочасовых пробок на дорогах. Сохраним красоту и неповторимость южной столицы!»

 Плакаты. Здесь должны соединиться воедино образность, краткость, призывность, направленность материала. Составители плаката – художник-дизайнер и журналист-политолог должны воплотить в своем материале решение ряда задач: информацию, аргументацию, образность, убедительность, соответствие программе кандидата, понимание проблем жизни людей.

 Например: «Нур Отан – партия процветания и надежды Отчизны! Выбирай процветание и надежду!» Плакат может содержать призыв: «Ак жол» - партия будущего. Голосуй за будущее!»

 При расклейке плакатов и листовок не опускайтесь до состояния войны с вашими оппонентами. Помните! Они могут ответить тем же. Надо избирать для размещения листовок и плакатов наиболее людные места, не вступая в конфликт с дворниками, полицией, но осуществлять наклейку там, где она неизбежно обратит на себя внимание проходящих, оставит в их памяти необходимую Вам информацию, будет часто и настойчиво напоминать человеку о необходимости дополнить полученные сигналы нужным объемом сведений. 

 Информативные надписи. Это надписи на кузове автомашины, на заборе ограды здания, на стене дома, на витрине газетного киоска, на боковой стенке троллейбуса, трамвая, автобуса. Они должны быть краткими, бросающимися в глаза, тревожащими сознание. Например, на ограждении пыльных новостроек значима надпись экологического плана: «А нам дышать этой смесью?!»

 При «раскрутке» кандидата, борющегося с коррупцией, может стать действенным лозунг: «Власть - под жесткий контроль закона! Поддержим партию Ак жол!»

 Содержание надписей, в том числе и лозунгов, следует буквально превратить в своего рода общественно-политические идеологемы. Они могут быть примерно такого типа:

 «В главном – единство, в спорном – свобода, во всем - любовь к нашей отчизне!». Смысл: мы должны быть едины в главном – приверженности успешного развития страны. Но у всех есть право – выбирать для этого свой путь. И как бы мы не расходились в политике, мы должны остаться патриотами своей страны.

 «Ответственность, опыт, отечество!». Здесь внутреннее содержание буквально утверждает оптимизм партии власти, знающей как отстаивать интересы государства.

 Три лозунга: «Богатства Казахстана на благо народу!». «Отечество нам – Казахстан!». «Молодым – работу, старикам – заботу!» - внешне нейтральны и могут стать оружием в руках любой партии.

 Новостные акции в печати, на радио и телевидении. Они применяются буквально с первых часов регистрации кандидата. Примером такой акции может стать заявление кандидата о создании им, например, специального фонда поддержки молодых биологов. Чтобы привлечь внимание СМИ и запустить в действие механизмы журналистики сочетание приема новость + акция может сделать известным обычного человека, «надуть» ему пузырь известности, включить в таблицу рейтинга местных, региональных, общенациональных фигур политической сцены.

 Такая новостная акция – задача журналиста из Вашего штаба. Именно он должен понять, что сегодня интересует его собратьев по ремеслу, как они отреагируют на его творение. Именно журналисту надо заранее продумать и потом запустить в производство несколько различных новостных акций, каждая из которых будет играть роль этапного «паблисити», менять настроение общества в сторону нужную Вашему кандидату. 

 Даже простой или «кричащий» заголовок статьи, передачи имеет значимость и свою смысловую нагрузку. Крупно набранная цитата в заголовке и объявлении о передаче приобретает значение особенности новости. Важно само расположение статьи, её оформление, а также сопровождение аннотацией, предисловием редактора, каким-либо фотоснимком.

 Своеобразны приемы оживления передач на радио и телевидении. Это целый новый мир, где решаются проблемы качества выступления с помощью звука и света, яркости или тени изображения, включения каких-то заготовок и т.д. 

 Эффективность информационных технологий во многом определяется уровнем СМИ. Одно дело - газета общенационального масштаба с тиражом в десятки тысяч экземпляров, другое – издание регионального плана с тиражом скромного порядка. Одно дело - общеказахстанское ТВ, дающее информацию для всей страны, другое – чисто актюбинское, или кабельное ТВ.

 Массовую газету читают люди из разных слоев населения, она нередко переходит из рук в руки. Газету ведомственную – читает ограниченное число тех, кто входит в систему или на худой конец соприкасается с ней.

 Специальные приемы контрпропаганды. Набор таких приемов весьма внушителен. Они должны быть продуманы заранее и запланированы в зеркальном отражении на действия оппонента. Но их содержание и смысл не должны вступать в противоречие с законом. 

 Отсюда вывод. Главное не опускаться до бульварщины и полукриминала. Всегда стоит помнить о связи основных компонентов предвыборной кампании: личном (биография + легенда), публичном (оценка общественным мнением), идеологическом (программа), технологическом (то, что входит в стратегию и тактику проведения кампании).

 Компьютерные технологии. О них мы уже вели речь в других главах. Здесь повторим лишь, что данные технологии намного меняют возможности анализа, получения информации вообще. Компьютер дает возможность абсолютно нестандартных решений в ходе избирательной борьбы.

 Это составление варианта поздравительного письма знатному лицу, чья поддержка тактически необходима для успешного ведения избирательной кампании. Это подготовка макета листовки, послания избирателям, положений прогнозного предсказания, расчет возможных тактических ходов вашего политического соперника, прикидка данных социологического опроса. 

 С помощью компьютера мы войдем в сети Интернета, благодаря которому сможем: отправить и получить почту, просмотреть выпуски газет, журналов, провести Интернет-опрос. Вы можете послать заказчику свой материал (статью, обзор, рецензию, социологический опрос, анкету и т.д.). Более того, при желании вы можете даже решить свои финансовые проблемы. 

 В литературе отмечается, что французские исследователи А. Китля и А. Каде выделили пять общих функций СМИ, наличием которых и подтверждается своеобразный характер общества нашего времени, получившего в политических науках из-за повышенной роли СМИ название информационного.

 Функция антенны, то есть приема многочисленной и разнообразной информации. Её инструментарий: радио, телевидение, газеты, журналы, кино, театры. Именно они массой своих материалов обрушивают на нас все нарастающий поток порой весьма противоречивых сведений, что не просто ломает наши представления о прошлом и настоящем, но и стремительно меняет сознание простого человека, отторгая генетический код культуры предков.

 Функция усилителя. Наше общество становится объектом весьма массированного давления регулируемой государственными институтами управления и кругами крупного бизнеса, но однако, не всегда тщательно планируемой и прогнозируемой на ответные ходы информации, что невольно создает сложности, в том числе приводит к утверждению дисбаланса различных сторон жизни. 

 Нередко в интересах владельцев контрольного пакета акций информационного издания или телеканала в статьях и передачах идет нагнетание драматизма событий, поведения и действий различных участников политического процесса.

 Функция фокуса. Сущность её в том, что СМИ становятся тем местом, где фокусируется внимание общества на каких-то фактах, явлениях, событиях общественной жизни, которые становятся призывом к необходимости перемен и радио, пресса, телевидение настойчиво утверждают данную тенденцию в настроениях различных групп населения страны.

 Функция призмы. «Так же как призма преломляет свет, каждое средство массовой информации…фильтрует, детализирует и передает новые тенденции, облекая их в простую, доступную форму с атрибутами повседневной жизни каждого индивидуума и предлагает новые модели поведения и установки, адаптированные к новой социальной структуре. Эта роль распространения культурных инноваций и разнообразия вкусов выполняется специализированной прессой и её бесчисленными разновидностями (журналами для домохозяек; журналами мод; секс-направленными изданиями; журналами для любителей домашних поделок; журналами по декоративному искусству; изданиями для мужчин, женщин, юношества; специализированными техническими журналами)».

 Функция эхо. Она в том, что СМИ отражают с огромной мощью интересы «определенной социальной структуры, которую они представляют, символами определенного социального порядка и хранителями его незыблемости, стражами его устоев».

 Воздействие всех этих пяти функций СМИ мы с Вами наблюдаем ежедневно и ежечасно. Но оно в зависимости от страны и региона постепенно начинает терять свою остроту по целому ряду причин. 

 Одна из них в том, что человек, в основе своей привыкает, приспосабливается ко всему. В том числе и к массированному воздействию информации.

 Другая в том, что закон конкуренции вынуждает ряд СМИ в погоне за слушателем, зрителем, читателем нажимать на педали своего авто или мотоцикла информации и, преувеличивая её значимость и объем, вести дело к «перекармливанию общества». А такое «пресыщение» ведет к трем последствиям: человек теряет интерес к информации, человек уходит в себя и до него не докричаться, хоть охрипни, человек перестает верить в объективность СМИ. И всё это – крайне опасно и для политики, и для самих СМИ.

 Информационные технологии как важнейший инструмент политики наших дней, непрерывно развиваются, характерны появлением все новых и новых различных приемов обращения к обществу, внедрением инноваций, совершенствованием самих средств связи, повышением их качества и возможностей.

 Новые возможности СМИ получают благодаря компьютеру, системам связи, применению открытий в области различных наук, росту квалификации журналистов и т.д.

 В литературе прямо говорится, что работа со СМИ должна начаться для кандидата в политики с первого дня, когда принимается решение включиться в борьбу за власть. И, конечно, в первую очередь самому политику, или руководителю его команды надо составить базу данных о СМИ страны, региона, города, параметрах их читательской, зрительской, слушающей аудитории, политических позициях главных редакторов, владельцев каналов, степени доверия к ним со стороны различных слоев общества.

 Следует сразу же определить, какие возможности избирательный закон дает Вам для сотрудничества с газетами, журналами, пресс-бюллетенями, студиями радио, каналами телевидения. Есть ли возможность и необходимость создания на период выборов своего печатного органа.

 Задачей становится размещение в крупных изданиях национального или регионального масштаба платной политической рекламы, в виде заказных статей, объявлений, выдержек из message кандидата.

 Технологии нередко предусматривают включение в новостные или аналитические материалы данных о политике и его намерениях после прихода во власть.

 Надо особо подчеркнуть, что информационные технологии позволяют власти наладить работу её наиболее слабого механизма – обратной связи с обществом. Пресс-конференции, встречи с избирателями, ответы на их вопросы письма, телеграммы, обработка и реализация наказов, поступивших на автоответчики, ленты информагентств – все это говорит об объеме интереса общества к персоне кандидата в политики. 

 Можно пойти на открытие прямой линии в Вашем штабе. Такой прием позволит включить в число ваших союзников тех, кто не очень доволен властью. Тема «прямой линии» может быть заявлена в печати, на радио, в новостях телеканалов. Такой прием в первую очередь есть показатель желания политика знать чем живет общество, каковы его главные болячки, как люди хотели бы их устранить, что они предлагают для этого и в каком ключе сделать.

 Дело применения информационных технологий обычно есть задача пресс-секретаря кандидата или помощника руководителя штаба команды политика. 

 Интересный пример аналитической работы пресс-секретаря дан в романе А. Хейли. В своем докладе премьер-министру Канады Джеймсу Хаудену по поводу прецедентного дела о человеке без гражданства Анри Дювале, пресс-секретарь Элиот Прауз отметил:

 «С момента Вашего отлета из Оттавы и по сегодняшнее утро на ваше имя поступило двести сорок телеграмм и триста тридцать два письма. За исключением двух телеграмм и восемнадцати писем, все остальные содержат выступления в защиту того человека на судне и критику правительства.

 - И то ладно, - проворчал Хауден, - хотя бы двадцать человек в своем уме отыскалось.

 - Произошли также некоторые новые события, - Прауз вновь сверялся со своими записями. – У этого человека на судне, как оказалось, есть адвокат, который позавчера добился ордера ниси (специального рассмотрения в суде – Л.А., В.Г.). Слушание состоится в Ванкувере сегодня днем.

 - Ничего не выйдет, - скучающе заявил Хауден. – Древняя юридическая уловка, я сам ею сколько раз пользовался.

 - Да, сэр. Насколько я понимаю, в Оттаве придерживаются такого же мнения. Однако мистера Ричардсона очень беспокоят масштабы и тон газетных публикаций. Он просил меня доложить, что статьи неуклонно увеличиваются в размерах, и большинство их помещаются на первых полосах. Некоторые из ежедневных газет Востока направили в Ванкувер для освещения этого дела собственных корреспондентов. Опубликовано четырнадцать редакционных статей с критикой вашего заявления».

 Политтехнологи считают, что в наше время пресс-секретарь становится одной из ключевых фигур в команде кандидата в депутаты и крупного политика. Но такими фигурами обзаводятся не только главы государств, правительств, министры, руководители администрации разного уровня, но крупные кампании, фирмы, банки, что доказывает уровень специализации человека по связям с прессой и обществом.

 Само по себе выделение специалистов есть отражение нарастающих сложностей нашего бытия. А пресс-секретарь – показатель веяний эпохи информационного общества. 
 Информационные технологии различны в газетах, на радио, телевидении. Они везде своеобразны и во многом специфичны уже тем, кто и как их применяет. В работе Н. Малишевского подробно рассказано о приемах передач радио и телевидения, об использовании сети Интернет, об особенностях предвыборной кампании в печати.
 Упоминавшиеся нами писатели А. Хейли и Д. Хоран немало поведали в своих романах о «тайнах» профессионалов американских и канадских СМИ.

 В том же романе «На высотах твоих», А. Хейли рассказал, как «включив» проблему человека без гражданства А. Дюваля в обсуждение на страницах прессы защитники обездоленных сумели довести её до широких кругов общества, более того сделали предметом специального обсуждения в стенах парламента Канады. Благодаря прессе, правозащитники сделали вопрос иммиграции важнейшим объектом политической жизни общества, вынудили власти понять значение прав личности и отступить от игнорирования этих прав. Отметим, что именно СМИ буквально «поймали» и министра по делам иммиграции и премьера на оговорках антигуманного плана.

 Мы не станем останавливаться на «грязных информационных технологиях». Это отдельная большая и очень болезненно воспринимаемая многими тема. Отметим лишь, что литературы о них довольно много.

 И еще об одном аспекте этих технологий. Но это, оговоримся специально, сугубо наш, индивидуальный взгляд. Речь вот о чем. Стало модным (это имело место в Украине, в Кыргызстане, Грузии, да и в России), привлекать для проведения в избирательной кампании технологий информационного плана крупных специалистов из США, Франции, Германии, Италии. Зазорного здесь, конечно, нет ничего. Все мы всегда чему-то учились, учимся, и дальше по мере необходимости, будем учиться у других. И все же проблема такого привлечения намного глубже, чем это кое-кому кажется.

 Дело вот в чем. Человек, сформировавшийся как американец, француз, немец, итальянец начинает нам, жителям другой чем он, страны, втолковывать, как мы, казахи, русские, узбеки, должны думать и поступать, что и главное, почему считать хорошим, а что, и особенно важно понять, в связи с чем, надо назвать плохим, и кому на выборах Карибай или Евгений должны отдать свой голос. 

 По существу иностранцы берут нашу форму и пытаются влить в неё свое содержание. А ведь мы не просто разные – мы другие! У нас абсолютно иная ментальность. Забывать об этом сверхопасно. Конечно, знания и профессионализм других в эпоху глобализации серьезно меняют наши возможности и в том числе в реализации прав личности, желающей осуществить свой выбор.

 Но это выбор нашего человека, нашего гражданина. И говорить ему, как, и за кого, он должен голосовать, вдвойне опасно. Во-первых, потому, что нельзя покушаться на свободу мнения, ведь это уже вступает в противоречие с законом. Во-вторых, потому что такой шаг просто унижает человека. В-третьих, надо помнить, что мы люди не просто иной культуры, а другой цивилизации. И влияние этих двух факторов уже сказывается, да и в дальнейшем неизбежно вновь скажется в нашем поведении, так как это продиктует сознание.

 Именно в расчете на сознание той части общества, что довольна стабильностью и не желает крутых перемен, глава государства Н.А. Назарбаев и заявил, что берет на себя обязанности лидера партии «Нур Отан». Он тем самым сделал свой личный политический вес маркой ведущей политической партии Казахстана. И информация о депутатах «главной» в сознании населения партии страны стала еще одним показателем новых технологий. Люди узнали, что осуществив политическую реформу, Президент намерен парламентские выборы 2007 г. сделать еще одним инструментом сохранения стабильности мира и благополучия.

 Мы все больше под давлением вызовов глобализации, включаемся в мировую жизнь. Это происходит в самой разной форме и в разных отраслях нашего бытия. Уйти от такого уже невозможно, да и не нужно. Но включаясь, мы не только меняемся под воздействием нового, а и серьезно обогащаем свое национальное, усиливая его возможности, тем самым даем себе самим сохраниться не просто как этносу, но и как особенности, как уникальности.

 Информационное общество делает технологии СМИ элементом постоянного присутствия в нашей повседневной жизни, что лишний раз говорит о прессе как инструменте власти общественного мнения. Но этот инструмент, в полной мере, обществом пока не осмыслен.

 Как пойдет дальше развитие информационного общества, гадать не станем. Это не наша задача. Важно, что сегодня рожденные эпохой технологии прочно вошли в нашу жизнь и от этого нам уже не уйти и надо лишь с пользой для себя освоить их.

 Выборы – та площадка политического процесса в демократическом обществе, где информационные технологии играют все более нарастающую роль. А эта роль, отражая веяние времени, показывает новые горизонты будущего, в том числе и того, что предлагают избирателям участники выборной кампании.

ВОПРОСЫ К МАТЕРИАЛУ:
1. Что включают в понятие информационные технологии?
2. Каковы особенности компьютерных технологий?
3. Как соотносится интернет с проблемой национальных интересов?
4. В чем особенности приемов технологического порядка?
5. Назовите типы листовок в избирательной кампании?
6. В чем достоинства и сложности плаката, как инструмента пропаганды?
7. Что дает команде кандидата привлечение иностранных специалистов?
8. Каковы главные функции СМИ в наше время? 
	15
	ПУБЛИЧНОЕ 

ПРОСТРАНСТВО 

И СМИ


Избирательная кампания разворачивается и проходит на глазах общества и её открытые каналы, и тайные пружины, активно используются в целях завоевания, для политической партии или одного из кандидатов, признания в народе и поддержку социума.

 Французское слово public, то есть публика, или открытое общество, иногда говорят общественная открытость, вошло в практику жизни и, по сути, стало означать ту сферу жизни социума, которая у всех на виду, и тем самым, открыта для обсуждения. Данная сфера постепенно расширяется, её территория, благодаря развитию средств массовой коммуникации, их все более растущей включенности в общественную жизнь, становится площадкой взаимодействия различных слоев, групп, классов, религий, этносов, политических сил.

 Такое взаимодействие формирует особое пространство общества и существующих в нем отношений, в том числе с органами власти. Эти отношения в первую очередь складываются в среде интеллигенции. Они есть показатель состояния и развития культуры общества, того диалога, который постоянно идет в нем между различными слоями самой интеллигенции и общества, интеллигенции и власти. Они есть то, что Гегель определил понятием – гражданское общество.

 Интеллигенция, как известно, представляет собой своеобразный социальный феномен. Она возникла как особый слой общества, на который были возложены функции познания, понимания, осмысления и пропаганды рассудка сложных процессов развития и явлений социума. Её задача и одновременно призвание, и в то же время социальная функция, своим трудом и творчеством, утверждать, развивать, пропагандировать, нести в массы знания, образованность, науку, культуру. 

 У интеллигенции и постоянно оппонирующей ей власти разные задачи в одном и том же деле развития общества. Можно даже сказать, что у них разные зоны своей функциональной ответственности. Отсюда нередко проистекает острое противостояние интеллигенции и власти, что подтвердил весь опыт XIX и ХХ столетия и что мы, частенько, нередко наблюдаем и в наши дни.

 Для власти изначально функционально первостепенна стабильность, четкая согласованность работы всех институтов и органов управления государства, соблюдение в обществе всеми его слоями, норм правопорядка, условий развития всех и каждого в заранее оговоренных и утвержденных законом рамках обязательных правил. Ради этого власть в интересах наблюдающих за данным процессом чиновников пытается вогнать ту же культуру, знания, творчество в строго очерченную схему, где каждому предусмотрено исполнение части общих задач. Так формируется ситуация, при которой власть стремится адаптировать к своему пониманию целей общего блага – всё и даже больше. Поистине здесь вполне применима известная пословица: благими намерениями часто вымощена дорога в …

 Кроме того, власть обычно действует по однажды утвержденной схеме, а жизнь и схема – вещи не только разные, но в большей своей степени несопоставимые. Так возникает еще один диссонанс (рассогласование, неувязка) с реалиями жизни. И таких диссонансов со временем появляется великое множество. Но причины диссонанса чиновник и интеллигент толкуют по-разному.

 Интеллигенция, уже просто в силу специфики своего социального предназначения нуждается в немалой свободе деятельности, снятии разного рода ограничений, контактах с представителями своей и родственных профессий, в том числе из других стран. Часто творчество людей интеллигентного труда пронизано, особенно у представителей науки и культуры множеством элементов риска.

 Ученый, например, серьезно рискует, когда, несмотря на сомнения коллег, берется за обоснование и решение своего прогноза в той отрасли науки, где он состоялся как признанный специалист, или, проводя какой-либо научный эксперимент, все последствия которого просчитать чаще всего заранее просто невозможно. 

 Врач довольно основательно рискует, поставив наблюдаемому им больному диагноз заболевания, которое порой имеет разные формы проявления и не у всех одинаково выражается, и не всеми, и не всегда легко или тяжело переносится.

 Инженер рискует работой, карьерой, когда избирает, отвечающий его личному видению вариант технической реализации проекта строительства здания, моста, завода, электростанции или реконструкции предприятия, сооружений коммунального назначения.

 Актер рискует, поддавшись рекомендациям коллег и режиссера сыграть новую роль в малоизвестном спектакле, который труппа взялась представить обществу впервые, в надежде сделать эту постановку гвоздем сезона.

 Журналист рискует, предложив обществу, внимание к новой теме, на которую раньше никто не обращал внимания и у которой противников может найтись немало, и главным образом из довольно высоких сфер влияния, где не хотят беспокойства.

 Экономист рискует, предлагая свой вариант хозяйственной деятельности предприятия или частного лица по производству того или иного товара для поставок на рынок.

 Политик из оппозиционного движения рискует, выступив с острой критикой планов правительства по проведению реформ в политике, экономике, социальной сфере.

 А у всех этих людей, их риск нередко игнорирует нормы и порядки, отстаиваемые властью, что ведет к острым конфликтам, порождает условия новых и новых конфликтов, становится полем общественно-политического противостояния, примеров которого бурный ХХ век предоставил нам в изобилии. 

 Как разглядеть причины такого явления, как выявить инвариантную сущность возникшего, как понять, что обе стороны нуждаются во взаимодействии – задача адекватной оценки публичного пространства, как властью, так и интеллигенцией. Добавим – оценки объективной, с солидной долей самокритики.

 Если вдуматься, конфликт изначально не нужен обеим сторонам. Власти он не нужен, потому что она заинтересована в развитии общества и государства, прогрессе науки, образования, культуры, искусства в стране, как подтверждении правоты проводимого курса политики. Интеллигенции конфликт мешает уже самой массой дополнительных сложностей. (Однако, довольно нередко, любые сложности у людей творческих выступают генератором новых идей развивающих и обогащающих их творчество и тем самым культуру страны. Но этот уровень сложностей не может превысить ту планку, когда у человека просто наступает усталость от борьбы, и он просто опускает руки.)

 Культура, как своего рода цивилизационный, генетический код нации обеспечивает состояние управляемости государством, формирует тот, необходимый времени, уровень социальности, который делает нормой нужный объем правовой культуры общества и избавляет государство от раздувания штатов органов внутренней безопасности и правопорядка.

 Власти нужны грамотные, хорошо подготовленные, достаточно квалифицированные работники разных сфер жизни социума, в том числе: управленцы, чиновники, учителя, врачи, инженеры, экономисты, юристы, агрономы, фармацевты, журналисты, строители, специалисты торговли и маркетинга. Иными словами, интеллигенция нужна как особая часть современного общества, выполняющая свои все более усложняющиеся и все более становящиеся специфичными функции.

 Интеллигенция, в свою очередь, как та среда, где наиболее полно осознается суть гражданского общества, в котором, по замечанию Гегеля приматом является принцип индивидуализма («каждый для себя цель, все остальное для него – ничто»), нуждается в порядке и защите от анархии неуправляемости. Она остро нуждается в том настрое общественной жизни, который обеспечивает ей возможность наиболее полно проявить себя как личность.

 Зная о таком, власть, нередко, в интересах упрощения процессов управляемости, идет на применение мер, серьезно ограничивающих свободу творческой и профессиональной деятельности различных групп, тем самым вольно или чаще всего невольно ущемляет свободу культурной жизни этих групп и слоев в интересах правящих представителей бюрократии. Возникает обширное поле конфликта.

 В искусстве, литературе это проявляется в излишней цензуре, что ограничивает авторские поиски, сводит творчество к необходимому минимуму, наносит удар по тем, кто занят поиском новых оригинальных решений, формирует упрощенчество, развивает утилитаризм.

 Науки точного плана бюрократия душит одеялом секретности, загоняя многие направления в узкие рамки инструкций о возможных контактах с коллегами из других стран, о праве публикации своих разработок в открытой печати. И все это делается в интересах государства, но, оговоримся специально, эти интересы трактует бюрократ. Так формируется образ «закрытого специалиста», известного только узкому кругу особо посвященных.

 И в первом, и во втором случае налицо ограничение свободы личности, покушение на её творческие интересы, более того прямое смещение естественных приоритетов развития человека, который вынужден с опаской думать: разрешат ли? Вдобавок возникает вмешательство в одну из сфер культурной жизни некомпетентных в науке и культуре людей. Ограниченность и неспособность чиновников понять суть проблемы, специфичная узость их кругозора, остро задевают носителя знаний. У него рождается естественное чувство протеста, несогласия с властью, что закладывает базу довольно острых по своему накалу диссидентских настроений, ставит на повестку дня вопросы этики, нравственности и морали власти, усиливает позиции и возможности деятельности оппонентов правящего политического режима.

 А отсюда нередко возникают коллизии. С чем они связаны? Главным образом с культурой нашего мышления и поведения. Феномен свободы и открытости общества у одних (с ними у нас олицетворяет себя демократическая оппозиция) создает ложное ощущение абсолютной свободы, и недоумение по поводу того, что их пытаются в чем-то, и весьма неоправданно, и вдобавок ко всему неправомерно, ограничить. У других (работники институтов власти и управления), этот феномен вызывает отторжение тем, что они сформировались как специалисты в ситуации культа администрирования, частичного пренебрежения той культурой низов нашего общества, которая уходит в истоки прошлого.

 Все это становится оселком избирательной кампании, придает ей особый колорит. Чиновник, например, должен будет доказать, что его действия были всегда направлены не на ущемление достоинств человека, а на то, чтобы защитить интересы государства, да и самого исследователя от охотников за чужими знаниями, что он всего лишь как слуга закона неукоснительно соблюдал его.

 Интеллигент, не отрицая необходимости систем закрытости в особых сферах, станет доказывать, как мы, запираясь от чужих, в действительности, в большей степени, изолируем сами себя. Закрытость, кроме особых сфер обороны страны, никогда и никому не приносила особой пользы, она всегда больше воздвигала рогаток на пути развития человека, общества, государства.

 Публичность, то есть открытость, требует культуры речи, поведения, что на деле невозможно, без соответствующей культуры мышления, нравственности и морали. Тем самым публичность есть показатель развитости человека и общества, состояния его демократических традиций.

 То, как поведет себя, как будет говорить с людьми чиновник, покажет всем и каждому, его соответствие принципу: «образованность, компетентность, толерантность». То, какие доводы использует интеллигент, покажет не только его соответствие звания знающего, но и продемонстрирует качество человека культурного.

 Людям власти мало показать себя. Любой их контакт с представителем общества должен идти в условиях соблюдения норм культуры. Мы не говорим о необходимости особой приветливости, дружеских рукопожатиях, душеспасительных беседах, чаепитии. Речь о другом. Как с тобой будут говорить – запомнит любой. Поднимет ли начальник свою голову над канцелярским столом, как он будет с тактом или подчеркнуто холодно, станет говорить с Вами, проявит ли то, что называют понимание, участие, заботливость, то есть, состоится ли эмоциональный контакт даже на уровне простого общения – это для общества важно. А кандидат в депутаты обязан все это понимать.

 Мы остановились всего на нескольких сторонах публичности, чтобы показать где, в каком пространстве она находит свое применение, как воспринимается различными сторонами политического процесса. 

 Сам по себе процесс трансформации политической системы в Казахстане, ведущий к превращению страны из чисто президентской в новую президентско-парламентскую республику, дал толчок новому обмену мнениями в различных слоях общества, создания нового публичного пространства. 

 Сегодня, «корявый», то есть недоработанный, имеющий массу пробелов закон, обществом воспринимается как творение малограмотного человека, а примитивность доводов чиновников в необходимости такого закона не остается без внимания.

 Но и власть, получив от своих оппонентов «оплеуху» критики «корявого» закона, не совсем научившись мыслить и говорить, отнюдь не потеряла дара слушать.

 Тем самым публичное пространство сформировало не просто зону открытости, но и закладывает два исхода развития процесса демократизации нашей жизни: эволюцию и инволюцию. В первом случае мы неизбежно «взрослеем» в плане общей культуры отношений. Во втором – где главным становится ставка на примитивизм всего и вся, утверждается линия на коллапс, ибо подмена доводов «подставкой», интригой, ложью, становится «медвежьей услугой», компрометирует того, кто взялся за это.

 А такое, мы это уже проходили в сталинскую и хрущевскую эпоху, формирует условия сценария с тупиковым концом. Общество в своем развитии показало, что перехитрить исторический процесс развития невозможно, иначе, как отмечал в своем стихотворении «Предсказание», великий русский поэт М. Лермонтов, катастрофа становится неизбежной. Такой прием лишь осложнит ситуацию, а жизнь, все равно, найдет нужный путь к прогрессу.

 Публичное пространство как площадка взаимодействия представляет собой поле, территорию, где различные участники общественного процесса, каковым являются выборы, объединены тем, что они апеллируют к обществу, приводя свои доводы. Это идет в различной форме: скрытого давления (чаще всего со стороны власти), манипулирования разными доводами (и власть и оппозиция), убеждение.

 Скрытое давление обычно власть прячет в доводах о том, что приход оппозиции подорвет устойчивость развития, нанесет удар по едва ожившему аграрному сектору, коммунальной сфере, отношениям с бизнесом и т.д. Оппозиция, в свою очередь, кричит о том, что сохранение политики власти гибельно для общества нарастанием негативных процессов, особенно коррупции, отставания в развитии различных секторов экономики, подрыве международного авторитета государства и т.д.

 Манипулирование доводами. Оно рассчитано вообще на воображение человека и есть прием из области политической психологии, где главным становится попытка воздействия на неустойчивость сознания, на как говорят психологи – правое полушарие головного мозга.

 Убеждение. Это самая ценная форма воздействия, при которой имеет место четкость, направленность доводов, их стройность и логическая прозрачность, их образность и легкая запоминаемость, что делает эти доводы полноценными. Убеждение у человека – продукт обоих полушарий и отсюда его стойкость. 
 Задача убеждения - проголосовать как Вам нужно и является главной в проводимой избирательной кампании. Но в публичном пространстве её решение идет постоянно в форме риторики с Вашим оппонентом, которая разворачивается с первых часов регистрации избирательной комиссией.

 Когда политолог – аналитик изучает предвыборные платформы политических партий, он четко видит похожесть соперников. Это естественно, ибо программы есть продукты родственных маркетинговых исследований, в них поставлены и обозначены проблемы одного и того же общества, они во многом абстрагируются почти на одни и те же ожидания электората.

 Ставят ли такие программы задачу нашему избирателю, беспокоясь о себе, думать о своей культуре мышления и поведения? Нет и нет! Ведь в дело запущена риторика, содержащая сладкий наркотик популизма, задача которого постепенно подвести избирателя к единственному решению: проголосовать «правильно».

 Увы, наш избиратель ещё слишком наивен, он нередко ведет себя в избирательной кампании как тот зритель из детства, перед которым драматурги, режиссеры и актеры политической постановки даже не собираются извиниться за несуразный сценарий, отвратительную режиссуру, плохую игру актеров и вообще за все те неудобства, что он испытывает, наблюдая происходящее.

 А наблюдать ему довольно часто приходится поиски виноватого. Причем в игре, где власть и оппозиция не говорят ему, как отыскать и выгнать с работы тех, кто ежедневно портит ему жизнь. Портит, не желая разрулить проблему пробок на дорогах Алматы, кому в действительности «до лампочки», есть ли в больницах лекарства, нет ли перебоев с электроснабжением, подачей горячей воды и газа, вовремя ли, доставляют пенсии.

 И власть, и оппозиция, в своей обращенной к избирателю риторике, часто соскальзывают к опасной теме: поиска врага. А ведь враг – чужой для общества, он даже независимо от того, истинный он или мнимый, предстает перед нами, как человек совершенно иной по образу жизни. Возможно даже как тип не только другой идеологии и веры, но у него может появиться иной разрез глаз, иная стать, мы невольно обратим внимание на абсолютно другие жизненные нравы и привычки. В народе, таких, чужих, коротко называют: они.

 Публичное пространство не должно быть заполнено противостоянием “они” и «мы». Если это возникнет – быть беде. Когда в адрес власти в обществе говорят «они» - значит, между людьми и администрацией пролегла глубокая межа отчуждения. Невольно в этой связи вспоминается популярная песенка последних лет советской власти со словами: «Эй, вы там, наверху!»

 Поэтому лучше не прибегать к манипулированию словом. Само манипулирование построено на отсутствии критического анализа со стороны оппонентов власти или оппозиции. Оно становится возможным, если в общество запускается миф, то есть выдуманная ложная информация. Сам по себе миф в наши дни трудное дело, и он требует поддержки в виде блокады нужной информации.

 Но блокада, замалчивание, как пассивная форма несвободы и манипулирования не могут существовать долго. Ведь замалчивание истины – по существу есть практика и форма поддержки лжи. А ложь в нашу информационную эпоху имеет слишком короткие ноги, ей уже не удастся убежать от истины. 

 Подчеркнем, что и замалчивание, и, особенно ложь, в наше время не просто портят репутацию, а в значительной мере уничтожают её. Такое не просто опасно для власти и оппозиции, но и губительно. Наши дни – это не тридцатые годы, когда сталинский миф о врагах народа позволял власти действовать с помощью топора политического террора.

 Как это ни сложно, но убеждение, что доказано всей практикой человечества – более приемлемо, чем дешевый популизм. Популизм был и остается средством кратковременного успеха, опасного тем, что разочарование людей в политике происходит не только быстро, но и незаметно. 

 Убеждать, разъясняя, уговаривая, несомненно, намного труднее, чем повелевать или обманывать. Но польза, эффект убеждения намного выше директивных или мифотворческих манипуляций.

 Еще весной этого года, когда шло обсуждение согласованной с Президентом реформы политической системы, мало кто думал, что глава государства согласится на переход от выгодной партии власти мажоритарной системы на пропорциональную. Но он пошел на такое, осознавая острую необходимость перехода от ручного управления страной к парламентской, ибо кадры управления в политике формируются на жизненном опыте, а не в дискуссии.

 Тот весенний спор, что мы анализировали по материалам газеты «Республика» показал, что власть во многом более умело использовала публичное пространство для ослабления позиций своих оппонентов и укрепления для себя поддержки в различных слоях общества. Власть сумела выявить в публичной дискуссии слабости многих своих оппонентов, разнобой их мнений.

 Когда читаешь материалы полемики власти и оппозиции, четко видно как власть умело защищается, используя все свои естественные линии обороны.

 Первая линия, обычно строится на том, что власть не смогла выполнить намеченное в силу стечения целого ряда объективных обстоятельств. Это и колебания мировых цен на экспортные товары, принесшие потерю валютных поступлений. Это и вполне естественные просчеты в расходах. Это и другие причины. Но, правительство помнит о своих недоработках и сделает все возможное для их устранения в дальнейшем.

 Вторая линия связана с доводами того плана, что вызванные просчетами власти трудности носят чисто временный, преходящий характер и их в силу суровостей ситуации приходится преодолевать всему обществу, в том числе и представителям властных структур.

 Третья линия касается обращения к чувствам народа, его естественной жалости. Она отчасти является повторением общеизвестного лозунга: «Простите нас, мы так поступать больше не будем!» Данная линия показывает, насколько критична власть по отношению к себе.

 Четвертая линия, отражает отсутствие доводов и базируется на одном восклицании: «Вы думаете, другие будут лучше?!». Это восклицание означает, что власть не понимает своих прегрешений и в общении с народом открыто признается, что она ничем не связана с ним, что живет сама по себе, а страна живет другой жизнью. А вот это уже не столько самонадеянность, сколько неприкрытое проявление самого настоящего цинизма и пренебрежения к собственному народу.

 Какой вывод напрашивается из всего сказанного?

· Власть должна знать болевые точки жизни общества и оперативно решать возникающие проблемы бытия.

· В своем диалоге с народом власть должна содержать уважение к обществу, иначе возникнет социально-политическое разобщение.

· Задача власти говорить с народом на его языке, понимать его боль, его тревоги, в социальном плане основной долг власти постоянно проявлять заботу о людях.

 Но и для оппозиции, рвущейся во власть, есть свои аргументы наступательной тактики. Ей нужно доказательно обвинить власть в не полной компетентности её руководящих кадров, перестраховке при решении сложных проблем, ставке на административный ресурс, вместо поиска научного обоснованных мер. На фактах уличить её в подтасовках, лживости, простой недооценке сложностей внутренней жизни, коррупции, мздоимстве, кумовстве, клановости, протекционизме, лицемерном сочувствии обществу в его бедах при игнорировании мер по решению этих бед. Делает ли это наша оппозиция? И да, и нет! Она бьет по деталям, часто оставляя в стороне - самое важное. А оно - в социальных условиях жизни.

 Роль СМИ в современной избирательной кампании переоценить невозможно. Мы вели речь об этом в предыдущей главе. Остановимся здесь лишь на нескольких аспектах темы, касающихся публичного пространства и проблем, решаемых властью и тревожащих общество.

 СМИ и власть. Пожалуй, этот момент наиболее сложен для обеих сторон. СМИ не просто четвертый, не отраженный напрямую в законе институт власти в форме общественного мнения.

 Это, в большей степени и голос общества, обращенный к той же власти. Это, в-третьих, та самая площадка диалога и возможного взаимодействия общества и власти. Отношения СМИ и власти регулируются не только законом, не только связями первых лиц СМИ – главных редакторов, владельцев газет и телеканалов с верхами правящей политической элиты, но и порой, приятельскими, семейными, иными связями.

 Администрация нередко взаимодействует с хозяевами и ведущими редакторами газет, журналов, каналов телевидения. Иначе и быть не может, ибо у них налицо общие интересы и в политике, и в экономике, и в культуре, и в социальной сфере. 

 Для власти СМИ выступают как канал связи с обществом и оказания на него соответствующего влияния, как инструмент воздействия на оппозицию, как орудие идеологического противостояния с отечественными и зарубежными оппонентами. 
 СМИ и политическая элита. Здесь налицо широчайшее поле взаимодействия. Прежде всего, элита выступает как та часть общества, которая взаимодействует и с властью, и самим обществом, она в состоянии придать любой инициативе власти или работников СМИ окраску значимости или мыльного пузыря. Её (элиты) уровень компетентности и соответственно, признания в институтах власти и в различных кругах общества, может усилить или подорвать позиции СМИ в обществе. Элита–та группа общества, которая может дать ему пояснение о происходящем, предложить приемлемую программу реформ, лидера, который возьмет на себя груз ответственности за предлагаемый курс и его последствия. Увы, таких людей в нашей оппозиции сегодня пока нет. А вот власть такими фигурами располагает, и это – реальность.

 СМИ и политик. Здесь все определяется «весом» политика. Если он «величина», к нему прислушиваются, ему по запросу и без оного делают паблисити. Но если он – новичок, его не очень привечают, а порой и откровенно третируют, пока он кому-нибудь не станет нужен, или не нанесет ощутимый укол какому-нибудь СМИ своим выступлением в Мажилисе или Маслихате. Новый в политике человек должен думать об одном – не допустить крупных ошибок.

 От нового в политике лица руководство СМИ ждет одного – возможности на нем составить себе дополнительную цену в глазах общества, заодно пощекотать нервы тем деятелям администрации, с которыми по каким-то причинам у руководства СМИ возникли трения, а заодно попытаться привлечь возросшим тиражом газет или аудитории телеэкрана новых рекламодателей.

 СМИ и бизнес. В наше время, когда многие СМИ превратились в особую отрасль экономики, они стали тем сектором народного хозяйства, где работники заняты сбором, производством и реализацией такого товара как информация. И действуют они, руководствуясь законами и принципами рыночной экономики. Во многом, в силу своего особого положения в обществе, они выступают основными дилерами рекламных операций, получая на этом решающую часть прибыли.

 Реклама же, из-за своей агрессивности и навязчивости, серьезно подрывает моральные позиции этого четвертого носителя власти. И порой возникает ощущение зависимости СМИ от рекламных агентств. Но это не так. Эти агентства и СМИ взаимозависимы. Ведь лучшей площадки для рекламы, чем СМИ, рекламные агентства не имеют. Отсюда непредвзятый интерес бизнеса к СМИ.

 СМИ и общество. Органы информации появились как инструмент связи и обмена мнениями в различных кругах общества. Эту функцию они несут на своих плечах и поныне. Но взросление общества сопровождается качественным изменением роли СМИ. Они все больше отходят и от власти, и от самого общества, что диктуется чисто экономическими интересами. Но этот отход имеет заранее определенную дистанцию, которая характеризует независимость СМИ.

 Отношения СМИ и общества определяются многими факторами нашей действительности. Это общая социально-экономическая и политическая ситуация. Это роль интеллигенции в жизни общества. Это действия власти и органов управления страной. Это уровень жизни населения. Это включенность нового поколения в решение задач развития государства и общества. Это вопросы развития города и села. Это состояние медицины и школы и т.д.

 Публичное пространство есть видимая всем сторона жизни общества. Это пространство отношений людей, коллективов, этносов, мужчин и женщин, молодых и не очень. Это пространство взаимоотношений групп и коллективов, политических партий и организаций. Оно во много отражает разные стороны нашей жизни, оно есть показатель нашей культуры отношений, нашей гуманности и нашего правосознания. Это пространство постоянного общения.

 Есть мнение, что в развитии этого пространства заинтересованы все жители страны. Не будем спорить, хотя по нашему мнению, далеко не все. И не только молчуны.

 Можем сказать, что порядок, естественно, нужен всем. Но те, кто сегодня вещает с экранов, подмостков театра, концертной площадки, из-за кафедры вузовской аудитории, особенно остро нуждаются в коммуникации, в связи со своими слушателями. Человек ведь состоялся в общении и развивается в нем. А без публичного пространства такое развитие становится невозможным. Аксиома то, что мы всегда были, и остаемся, нужны друг другу.

 В период избирательной кампании потребность людей в общении возрастает, ибо многим требуется понять точку зрения и доводы других на происходящее, нужно элементарное сопоставление мнений, аргументы – за, или – против, нужны доказательства правоты или ошибочности своих и других взглядов. 

 Нам требуется обмен доводов, диалог с собеседником, которого мы лишены текучкой бытия, рутиной домашней обстановки. Нам требуется динамика общественной жизни. Та, которую мы иногда получаем на концерте, на митинге, собрании, вечеринке.

 Наши выводы: жизнь все время подтверждает: жить в обществе и быть свободным от общества нельзя. В этом сам смысл публичности. Но она не может делить общество на своих и других. И об этом следует помнить всем участникам общественного диалога, в том числе во время избирательной кампании. 
ВОПРОСЫ К МАТЕРИАЛУ:
1. Что понимается под термином публика?

2. В чем феномен интеллигенции?

3. Что общего и особенного у власти и интеллигенции?

4. В чем риск специалиста-интеллигента?

5. Почему деятели власти плохо понимают интеллигенцию?

6. Публичность и культура речи, в чем их связь?

7. Что представляет собой публичное пространство?

8. Чем опасен поиск врага в политике?

9. Каковы главные линии обороны власти на выборах?

10.  Каковы задачи власти по отношению к обществу?

11. Чем характерны отношения СМИ с властью, оппозицией, бизнесом?

12.  Каковы основные факторы отношений СМИ и общества?
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	ЗАДАЧИ ДЛЯ ВЫБОРОВ


Тема самого дня выборов в литературе отражена достаточно хорошо. Говорить о значении данного дня – излишне. Надо лишь помнить, что этот день решающий. Его заранее превращать в праздничное мероприятие опасно, тем более, что из нашей жизни, увы, не ушел административный ресурс и разного рода грязные технологии.

 Что же наиболее важно планировать на этот день? То, что в Ваших силах. Если есть возможность с помощью партии или своих контактов в международных организациях привлечь их содействие, то можно запланировать и осуществить так называемое внешнее (с участием иностранных представителей) присутствие наблюдателей и совместить его с внутренним контролем, который осуществляется уполномоченными представителями Вашей партии совместно с деятелями общественных организаций.

 При всей важности присутствия наблюдателей, скажем ОБСЕ, они ограничатся рядом чисто общих мер, касающихся общих принципов и правил организации и проведения выборов, и вся тяжесть контроля неизбежно должна лечь на Ваших людей.

 Наблюдение «внутреннего» порядка в наши дни делится на две главные группы. Это наблюдение от имени «заинтересованного» типа и независимое. 

 Первый тип реализует в процессе наблюдения интересы различных уровней власти, кандидатов в депутаты, политических партий и движений. Те, кто ведет такое наблюдение, направлены на избирательные участки, в комиссии, как представители определенной стороны избирательного процесса. Уже в момент формирования команды наблюдателей, желательно, чтобы в неё преимущественно вошли те, кто работал агитаторами на участке и хорошо знают людей, живущих в данном районе.

 Второй тип – «независимое наблюдение», не связан симпатиями или антипатиями к участникам избирательной борьбы. Его интерес в соблюдении установленной законом процедуры, соблюдении соответствующих норм и правил. Как правило, такое наблюдение ведется представителями общественных организаций, связанных с международными движениями правозащитников, организаций типа ОБСЕ и т.д.

 Еще со времени формирования команды с помощью юриста составляется план мероприятий на день «Х». Собственно во всем этом цикле первое слово принадлежит юристу. Иначе и быть не должно, ведь все связано с казуистикой избирательного законодательства, чем особенно отличаются в наших регионах и множеством разного рода инструктивных документов Центральной избирательной комиссии.

 Литература общетеоретического плана (она довольно объемна, но почти одинаково передает сущность решаемых в день выборов проблем), отдельно обращает внимание на задачи подготовительного этапа, работе на избирательном участке, процедуре подсчета голосов, документах для наблюдателя, уловках различных деятелей администрации, возможных трудностях и проблемах.

 Следует тщательно отработать задачи подготовительного этапа. Они в основе стандартны и связаны с инструктивной процедурой и постоянным наблюдением со стороны юриста за соблюдением норм закона властями разного уровня. 

 На что мы настоятельно рекомендуем обратить Ваше внимание в первую очередь:

· Те нюансы законодательного плана, которые раскрывают объем прав кандидата в депутаты, политической партии, объединения, по представительству в составе избирательных комиссий в округах, на участках, а также по направлению в места пребывания комиссий своих наблюдателей.

· Задача Вашего юриста непременно ознакомить Ваших представителей в комиссиях и выделенных наблюдателей с их правами и обязанностями.

· Желательно провести своего рода учебу Ваших представителей и наблюдателей, но с участием Вашего юриста и пресс-секретаря команды.

· Членам комиссий от Вашего кандидата и наблюдателям нужно раздать специальные «рабочие блокноты».

 О работе на избирательном участке. Она своеобразна для члена комиссии (окружной, участковой) и наблюдателя. Члены комиссий как представители избирательного процесса свой инструктаж получают в избиркоме. А наблюдатели проходят инструктаж у Вашего юриста.

 О задачах членов комиссий. Они выдвигаются от представителей политических партий и организаций и от кандидатов заранее, в установленные избирательным законодательством и инструкциями центральной избирательной комиссии время. Их статус, права и обязанности тоже оговорены. Они несут ответственность двоякого плана. Перед избиркомом и теми, кто их рекомендовал в состав комиссии. Таких основных задач три:

 а) соблюдение законодательства участниками избирательного процесса на всех его стадиях;

 б) защита тайны голосования и прав избирателей;

 в) поддержание в местах голосования необходимого порядка. Но, не выходя за рамки закона, они, плюс ко всему, должны отстаивать интересы своей партии, или своего кандидата.

 О задачах наблюдателей. Она в постоянном, и неослабном наблюдении за процессом голосования, подсчетом голосов, подведением итогов дня выборов. Для выполнения своей функции они в определенное Председателем комиссии, или заместителем время прибывают на избирательный участок и, предъявив, удостоверяющий их статус документ устраиваются так, чтобы непрерывно видеть все происходящее в зале для голосования и там, где идет процедура подсчета бюллетеней. Наблюдатель не должен покидать отведенное ему место на избирательном участке, пока не завершится весь процесс голосования, и подсчета его результатов, и не будут подписаны необходимые документы.

 Наблюдателя нужно заранее, по возможности, обеспечить:

· специальным нагрудным значком с указанием – наблюдатель, Ф.И.О.

· телефоном для связи со своим работником штаба;

· удостоверением, обозначающим его статус;

· документами (лист наблюдения, жалоба избирателя, заявление и т.д.);

· протоколом о количестве голосовавших избирателей.

 О документах для наблюдателя. Мы уже отмечали, что в канун голосования в штабе для наблюдателя должны подготовить комплект необходимых документов. В него входят: удостоверение, если есть возможность, то значок с указанием: наблюдатель от партии («Нур Отан», ОСДП, «Ак жол») блокнот, типовые бланки протоколов, листы наблюдения, жетоны, телефонные карточки, по возможности мобильный аппарат и т.д.

 Как правило, основную группу наблюдателей направляют на те участки, где по имеющейся в штабе информации возможно применение «административного ресурса» или каких-то других нарушений избирательного процесса.

 Голосование, что подсказывает практика многих постсоветских государств, обычно сопровождается нарушениями следующего плана:

- выход членов комиссии с переносным ящиком для голосования без заявок от больных или престарелых граждан, с неоправданно большим числом бюллетеней, или с «липовыми» заявками;

- выдача бюллетеней людям без предъявления удостоверяющих документов;

- неоднократное голосование одного и того же лица;

- выдача кому-то большого комплекта бюллетеней.

 И член избирательной комиссии и наблюдатель от той или иной политической партии, установив факт нарушения процедур голосования, имеют право:

· провести выяснение обстоятельств, попросив нарушителя задержаться;

· составить по установленной форме акт о происшедшем, заверив его лицом, выявившим нарушение;

· поставить в известность председателя комиссии;

· написать жалобу в вышестоящую комиссию.

 Авторы разного рода специальных изданий приводят многочисленные примеры того, как администрация на местах ухищряется контролировать ход голосования. Авторам один из бывших работников администрации города Великие Луки рассказал, что директор крупного завода – он же член окружной избирательной комиссии – на участке, где проходили голосование сотрудники завода, простоял у урны со своим бюллетенем почти три часа и все это время мимо него к другой урне шли работники завода и перед тем, как опустить свой бюллетень, проходя поворачивали его так, чтобы директор видел, кому они отдали свой голос.

 Это было единственное, крупное, действующее предприятие и никто из состава наблюдателей не решился составить акт. А жалобы к председателю комиссии эффекта не дали, ибо формально директор завода не нарушил закон. Ухищрений подобного типа множество, главное вовремя выявить их и документально тщательно зафиксировать. Задача же наблюдателей своевременно обнаружить происшедшее, документировать и сообщать во все инстанции.

 Любой факт нарушения и член комиссии, и наблюдатель должны обязательно фиксировать специальным актом в 3-х экземплярах (один для своего штаба, другой в комиссию, третий в вышестоящий избирательный орган).

 Ход голосования обычно протекает неравномерно. Как правило, основной поток избирателей начинается ближе к полудню и заканчивается после обеда. В это время и происходит большая часть нарушений, ибо членам комиссии и наблюдателям не удается уследить за всем из-за возникающей толкучки, которая иногда администрацией и руководством комиссии создается искусственно.

 Автор работы «Выборы: от замысла до победы», А Мирошниченко, выделяет целых 10 пунктов обязанностей наблюдателя от кандидата или политической партии. Коротко воспроизведем некоторые из них.

· Надо прибыть на участок, за полчаса до открытия голосования, представиться руководителю комиссии, оговорить рабочее место своего пребывания. С собой желательно иметь: удостоверение, паспорт, калькулятор, бутерброды, бутылку воды, блокнот, ручку, по возможности мобильный телефон и т.д. Без удостоверения и паспорта Вас не допустят к работе. Калькулятор нужен для подсчета приходящих голосовать. Бутерброды и вода – ваша «ресторанная» пища. А блокнот, ручка и вообще «пакет» документов для составления протоколов, заявлений и т.п. – ваша боевая амуниция.

· Необходимо лично убедиться в каком состоянии находятся урны для голосования, перед тем как их опломбируют, как оборудованы кабинки, нет ли в них и в помещении для голосования каких-либо агитационных материалов.

· Надо следить, чтобы никто не голосовал за других, каждый такой случай фиксировать в протоколе.

· На участке не должно быть тех, кто может оказать влияние на избирателя. Это прежде всего относится к представителям местной администрации, часто пытающейся своим присутствием напомнить гражданам за кого необходимо голосовать.

· В поле зрения наблюдателя должны быть все случаи использования выносных урн, выдачи бюллетеней.

· Наблюдателю не желательно отлучаться из зала голосования. Каждый такой случай надо согласовывать со своим членом комиссии и покидать свой пост лишь на короткое время и тогда, когда на участке почти нет голосующих, иначе возможны самые негативные для Вашей партии последствия.

· Наблюдатель должен следить за соблюдением тайны голосования и т.д.

 В ряде работ идет речь о том, что наблюдатель должен фиксировать те случаи, когда его коллеги от другой стороны сами нарушают порядок на участке своими чрезмерными требованиями, или вступают в беседы с разного рода словоохотливыми избирателями, вольно или невольно, превращая свой разговор в форму агитации.

 И еще об одном. Для наблюдателя важно обнаружить и зафиксировать любое нарушение. Дальше пусть включается механизм штаба и его юрист, и другие работники. Наблюдатель не должен отвлекаться от своего дела, иначе он может проглядеть за мелким нарушением более крупное, решившее, по сути, исход голосования.

 Голосование, как своего рода политическая машина демократического волеизъявления, самим процессом работы этой машины нередко выявляет особенности поведения избирателей, что показывает результативность работы команд от партий. Высокий или низкий приток людей на участки, говорит и об отношении людей к выборам вообще и к кандидатам политической партии в частности.

 Общеизвестно, что партии – важнейший канал трансляции интересов различных социальных групп общества, и в то же время ключевой инструмент влияния общества на политическую жизнь страны, и одновременно важнейший социальный институт, в рамках которого происходит консолидация интересов отдельных граждан. И ход голосования наглядно показывает вес партий в обществе, доверие к ним различных групп граждан.

 И материалы специальных исследований, и многочисленный личный опыт авторов показывают необходимость особо остановиться на процедуре подсчета голосов.

 Закон определяет, что подсчет начинается в установленное нормативами время после завершения голосования и закрытия избирательного участка. Никакого перерыва быть не должно, но стоит помнить, что до этого времени никто не должен вскрывать урны с бюллетенями.

 Перед вскрытием урн председатель комиссии обязан произвести погашение неиспользованных бюллетеней, чтобы никто не мог их использовать и добавить их в общую кипу, когда урну вскроют и её содержимое вывалят на стол. Перед погашением оставшиеся чистые бюллетени должны быть тщательно пересчитаны, составлен протокол с указанием их численности. 

 Собственно сумма неиспользованных плюс число выданных бюллетеней должны быть равны числу полученных комиссией. Если эта цифра превышена – значит налицо грубейшее нарушение – произошел «вброс» «левых» бюллетеней.

 Есть еще ряд мелких операций, предваряющих подсчет голосов. Это, подсчет открепительных удостоверений, окончательная фиксация списка избирателей, если в него вносились поправки в ходе голосования. Затем составляется протокол голосования, заверенные копии которого выдаются наблюдателям. Обычно наблюдатель в своем штабе заблаговременно получает аналогичные бланки протокола. И он уже в ходе подсчета голосов вносит оглашаемые председателем данные в свой экземпляр протокола и получает потом возможность сравнить его с официальным. На деле, такое, становится альтернативной системой подсчета голосов.

 Сам подсчет голосов начинается после завершения всех предварительных процедур и предварительного осмотра как главных, так и переносных урн на их целостность и сохранность пломб. Этот момент должны удостоверить все, кто уполномочен присутствовать на процедуре вскрытия урн. Желательно, чтобы вначале были пересчитаны бюллетени переносных урн и их число сверены с числом выданных. Все данные оглашаются председателем комиссии и заносятся в протокол. Отметим особо, что пока идет только общий подсчет голосов. Потом эти бюллетени присоединяются к общей массе, и начинается этап сортировки бюллетеней по партийным спискам и кандидатам. 

 Обычно бюллетени, содержащие волеизъявление избирателей, для удобства подсчета, по их предпочтениям складывают в стопки. Содержание каждого такого бюллетеня член комиссии оглашает вслух и показывает бюллетень присутствующим. Этим исключается спорность содержания. Задача наблюдателя смотреть, нет ли в руках члена комиссии ручки или карандаша, чтобы поставить дополнительный знак, что сделает бюллетень испорченным.

 Подсчет голосов – дело длительное, муторное и утомительное. Иногда председатель вынужден делать перерыв, чтобы дать возможность членам комиссии немного отдохнуть. Но наблюдателю нельзя покидать помещение, чтобы не прерывать процесс наблюдения. Как только перерыв завершается, наблюдатель снова включается в работу. И она идет до завершения подсчета голосов. Кстати, надо заносить в свой протокол данные по каждой партии или кандидату, чтобы потом иметь возможность свести воедино итоговые данные и выяснить, все ли было правильно.

 По завершении подсчета наступает момент подписания протоколов. Их должны удостоверить все члены комиссии. Кстати, если нет подписей более чем трети, протоколы сомнительны, а если отсутствует половина подписей – они недействительны. Отдельные члены комиссии в чем-то могут не согласиться и должны приложить к протоколу бланк особого мнения и сделать в самом протоколе оговорку об этом. 
 Когда официальные протоколы подписаны, наблюдатели могут с разрешения председателя комиссии, сверить их с выданными им копиями, после чего председатель подписывает эти копии и удостоверяет печатью. Конечно, теперь можно передавать данные (по телефону) в свой штаб. Однако, это еще не итог суматохи. Ведь председатель отвозит протоколы в окружную комиссию, а там могут выявить ошибки. Такое бывало не раз. И тогда начинается устранение, переделки, составление новых протоколов, которые должны опять-таки, иметь необходимое число подписей членов комиссии. И только после принятия протоколов в округе, о чем председатель сообщает по возвращении, наблюдатель может ехать в свой штаб.

 Трудности и проблемы дня «Х». Они весьма многочисленны. Начнем с самого простого – как выдержать пребывание на одном месте и в состоянии повышенной готовности к чему-то неожиданному почти сутки. Любой человек нуждается в элементарном: приеме пищи, посещении туалета, просто в пятиминутном перерыве от однообразного занятия.

 Для наблюдателя и члена комиссии от партии, или от кандидата необходимо согласование, когда и кто из них будет отвлекаться по своим делам, им требуется координация внимания во время наплыва избирателей на участок.

 Как поступить, если председатель комиссии откажется подписывать протокол о нарушении? Сообщите об этом своему координатору в штабе и члену комиссии от вашей партии, но не вступайте ни с кем в пререкания. Желательно на такой случай попросить подписать данный протокол наблюдателю от другой партии.

 Литература по данной теме сообщает, что нередки случаи нарушений и фактов массового появления «вбросов» в последние часы, когда на участке уже никто не приходит, общее внимание из-за наступившей расслабленности притупляется, члены комиссии и многие наблюдатели идут на общий «перекур». Вернувшись в помещение, они вдруг узнают, что был настоящий поток голосующих, где-то до 12-15 процентов от общей численности. Самое печальное, что ведь никого за руку в это время не схватили.

 Случаи такой «вечерней активности» чаще всего имеют место в небольших городах, где местная администрация, пытаясь достойно выглядеть перед областной властью, стремится улучшить показатели партии власти и идет на такие инициативы. Есть и другие «приемы» административного ресурса. Это инспекционный приезд какого-нибудь местного начальника, что сопровождается ритуалом благодарностей за хорошую работу, накрытием по данному случаю стола с угощениями, к которому приглашаются все присутствующие. Отлучись наблюдатель к столу в соседней комнате, и у авторов «комбинации» развязаны руки. Ведь расчет на «медные трубы» и ханскую милость строится исходя из слабостей человека.

 Нужно еще об одном помнить, что ни в коем случае нельзя отлучаться из помещения избирательного участка перед его закрытием. Вы можете опоздать, и тогда весь Ваш день «Х» прошел впустую – закон запрещает впускать, кого бы то ни было, когда идет подсчет голосов.

 Приемов у администрации – масса, и власть все время пополняет свой арсенал. Задача её оппонентов помнить об этом и действовать так, чтобы отстоять свои интересы.

 День выборов есть день завершения избирательной кампании, и провести его следует на должном уровне. А это внимательность, аккуратность, соблюдение своего плана и всех его инструктивных положений, взаимодействие команды, постоянная готовность к нужным действиям.

ВОПРОСЫ К МАТЕРИАЛУ:
1. В чем особенность внешнего и внутреннего наблюдения на выборах?

2. Каковы две группы внутреннего наблюдения?

3. Что должен подготовить юрист команды в канун избирательной кампании?

4. Каковы задачи члена комиссии от партии и наблюдателя на выборах?

5. Чем должен быть обеспечен наблюдатель?

6. Каковы основные виды нарушений закона на выборах?

7. Чем опасен день «Х» для кандидата?

8. Как должен вестись подсчет голосов на избирательном участке?

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
 Выборы, о чем мы вели речь в различных главах данной книги, были и остаются центральным политико-правовым институтом и одновременно наиболее прозрачным механизмом формирования власти в современном демократическом обществе.

 Отправляясь на избирательный участок, человек ощущает свою значимость в делах государства. Ведь именно его мнение определяет, кто и как будет руководить страной, регионом, городом в определенный период. Человек из пассивного объекта политического процесса превращается в значимую действующую фигуру, за внимание которой ведут борьбу разные политические силы общества.

 Мы рассказали на страницах своей книги о том, как развертываются различные стороны избирательного процесса, как организуется в это время взаимодействие его различных участников. Конечно, данная книга – всего лишь краткий очерк ряда моментов избирательных кампаний, и она вполне естественно субъективна в оценках.

 Нашей задачей было восполнить нехватку таких материалов, помочь разобраться в ряде наиболее сложных проблем. Ведь выборы отражают состояние политической системы страны, идущие в глубинах общественной жизни процессы.

 Жизнь показывает, что этап становления Казахстана как суверенного государства остался позади. Реформы, предложенные президентом, демонстрируют начало качественно нового этапа – времени усиления демократических институтов, оформления демократических традиций из одиночных, случайных, в целостную систему. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ

НПО И ВЫБОРЫ
С начала проведения выборных кампаний в суверенной стране общественный сектор постоянно и активно участвует в выборах. Лидеры неправительственных организаций, профсоюзов, общественных движений видели и видят себя в самых разных ролях в выборном процессе.

В 90-е годы прошлого столетия профсоюзам по законодательству страны разрешалось выдвигать кандидатами в депутаты Маслихата и Мажилиса Парлмаента, чем они активно пользовались и имели свое лобби во властных структурах. Однако в начале нового столетия внесенные изменения в выборное законодательство страны запретили выдвигаться от профсоюзных организаций. Тем не менее, фракция «Енбек», что означает в переводе с казахского языка – «Труд» была довольно большой и в предыдущем Мажилисе страны, которая решала насущные вопросы работников наемного труда и лоббировала интересы Федерации профсоюзов Республики Казахстан. Введение нового КЗОТа страны в 2007 году – одна из побед именно данной фракции.

Нам еще предстоит провести исторические расследования по участию лидеров и членов неправительственных организаций в качестве кандидатов в депутаты и работу тех немногочисленных лидеров НПО, ставших депутатами Мажилиса и Маслихатов Парламента страны.

Отметим лишь наиболее значимые из них.

Самый молодой депутат прошлого Мажилиса пришел из молодежной общественной организации. Некоторые депутаты числились волонтерами и членами общественных организаций.

В 2005 году на выборах в Президенты страны Мэлс Елеусизов выдвинулся кандидатом в Президенты Казахстана. Мэлс является патриархом общественного экологического движения суверенного Казахстана и возглавляет НПО «Табигат». В 2007 году он шел кандидатом в депутаты от Партии Патриотов.

Из общественного сектора пришли в 90-е годы в депутаты Мажилиса Парламента Татьяна Квятковская, Валентина Сиврюкова, В. Егорова, внесшие свой вклад в продвижении интересов гражданского сектора и развитие демократии в Казахстане.

В выборной кампании 2004 года началось объединение лидеров НПО под флагом кандидата в депутаты бизнесмена одной из крупнейших бизнес-структур Казахстана. В Алматы висели билборды, раздавались листовки и вручались буклеты с изображением кандидата в депутаты, молодого и энергичного бизнесмена в окружении лидеров неправительственных организаций, в основном женских и социально-ориентированных НПО. Красочно оформленные, они создавали благоприятную картину и какую-то интригу вокруг героя – кандидата. Лидеры НПО повсюду рассказывали истории успеха молодого бизнесмена, его социальную ориентированность на помощь пенсионерам и детям. Благодаря бизнесмену были открыты и оборудованы несколько дворовых клубов района. И он стал депутатом. В течение всего срока работы депутатом бизнесмен был в центре внимания прессы, оказывая социально-ориентированные услуги населению, в первую очередь пенсионерам и детям. Однако на второй срок бизнесмен не стал баллотироваться. И успешная история канула в лету. Другие бизнесмены, вошедшие во власть, данный испытанный и благополучный проект во всех смыслах этого слова не использовали. Хотя такой опыт имеется во всех странах мира. К тому же он приветствуется всеми заинтересованными лицами.

В течение всего периода выборных кампаний, пожалуй, это был самый лучший вариант сотрудничества НПО и бизнеса. И это был успешный проект.

Интересно отметить поведение лидеров НПО. Во время выборной кампании они активно сотрудничали с данным кандидатом в депутаты. Однако во время его работы в качестве депутата активность взаимодействия не наблюдалась. А потом и вовсе сошла на нет.

В 2005 году Диабетическая Ассоциация Республики Казахстан впервые в истории НПО села за стол переговоров с партией «Отан». Результатом стал подписанный Меморандум о сотрудничестве и взаимодействие во время выборной кампании. После выборов на совещании партия и общественная организация выразили свое положительное отношение к совместной работе во время выборов. Однако, вновь отмечаем, столь очевидного дальнейшего продолжения нет, хотя обе организации успешны и сегодня.

Выборы 2007 года проходили в совершенно новых условиях политического реформирования страны.

По новому выборному законодательству в Маслихат могли идти не только по партийному списку, но и самовыдвиженцы. В Мажилис – кандидатами в депутаты могли идти только по партийным спискам. Как известно, Коммунистическая партия отказалась участвовать в выборах. Своих кандидатов в депутаты выдвинули семь партий.

Практически каждая озвученная фамилия кандидата в депутаты от каждой партии была личностью известной в стране или на уровне региона. Однако следует отметить, что места лидерам неправительственного сектора там хватило не всем.

Конечно, следует отметить тот факт, что и большинство активно действующих НПО постоянно старались держаться вне политики, заявляя о своих интересах в решении только социально-значимых проблем. Мало, слишком мало их было во главе руководящего состава партий. Но они были. Это вызывало неодназначную реакцию среди других НПО и их лидеров. Многие придерживаются той линии, что НПО должен быть вне политики или же хотя бы вне партий. Однако амбициозным лидерам НПО, желающим во власть, теперь нет возможности попасть в Мажилис, если он - не член какой-либо партии. Нам кажется, что в стране нужна общенациональная дискуссия по этой теме с выработкой рекомендаций и решением в дальнейшем проблемы: лидеру НПО быть или не быть членом партии, и как это отражается на гражданском секторе страны в целом.

Сегодняшняя ситуация после выборов 2007 года следующая.

По партийным спискам кандидатов в депутаты можно отметить, что только партия «Ауыл» не представила в своих списках лидеров НПО и профсоюзов. В остальных шести партиях были свои кандидаты в депутаты от НПО. Только две партии «Руханият» и «Ак жол» представили по одному руководителю от профсоюзов. А между тем, не смотря на неодназначное отношение к профсоюзам в целом, они сегодня составляют два миллиона взрослого населения страны, в основном - работников наемного труда, людей бюджетной сферы, пенсионеров, голоса которых существенно влияют на избирательную атмосферу в республике. Странно, на этот факт партии также не обращают внимания. Наш вывод таков: еще не пришло время в стране активно бороться за голоса избирателей, за электорат страны.

Итак, каков же результат выборов Мажилис по кандидатам в депутаты – лидеров НПО. Из 5 человек от партии Нур Отан осталось 4. Однако выручило то, что 9 человек от Ассамблеи народа Казахстана - все 100 % - представляют общественный сектор страны, правда, определенного сегмента – межнационального и межконфессионального характера. Следует отметить, что в Мажилисе нет представителей профсоюзов. На наш взгляд, в этом просматривается то, что не учитывается мнение большого количества населения – работников наемного труда. Мы, отходя от советских традиций выливаем вместе с водой ребенка. Руководители различного ранга, бизнесмены, ученые и государственные чиновники стали депутатами, но не оказалось людей труда. 

Таким образом, 12,1 % депутатов представляют лидеры НПО. Это – продвижение вперед по сравнению с прошлыми выборами. И им вместе продвигать вопросы гражданского общества и развитие демократии в стране.

Рассмотрим позиции кандидатов в депутаты и депутатов Маслихата г. Алматы.

Из 126 кандидатов в депутаты – было 8 лидеров НПО, что составляет 6,3 %.

Депутатами стали три лидера НПО разной направленности: Национальная Лига потребителей, представитель работодателей и движения байкеров. В процентном соотношении лидеров НПО – 8, 1. 

Отрадно видеть среди кандидатов в депутаты и представителей лиц с ограниченной ответственностью. В Алматы им стал лидер общественного объединения инвалидов, имеющих высшее образование, «Намыс» Кайрат Иманалиев, занявший второе место в своем избирательном округе. Это является значимым достижением общественных организаций в Алматы.

К сожалению, за 16 лет суверенного государства у нас среди руководителей властных структур не было людей, имеющих инвалидность. На наш взгляд, это также является цивилизационным показателем государства, его включения в международную общественную структуру и демократического построения государства на основе равенства прав и возможностей.

Следует отметить, что лидеры региональных и республиканского Гражданского альянса стали депутатами. Президент Гражданского альянса Казахстана (ГАК) стала депутатом по партийному списку «Нур Отан», являясь одновременно и членом Президиума партии. В Павлодаре депутатом Маслихата стал Сергей Гуляев, президент Гражданского альянса Павлодарской области. В Северо-Казахстанской области – Сергей Худяков стал депутатом Маслихата г. Петропавловска. Алия Беккужиева - председателя ГА области второй раз стала депутатом областного Маслихата Атырауской области. 
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АКНО И ВЫБОРЫ
Алматинская Конфедерация неправительственных организаций (АКНО) «Әріптес» создана в 2005 году. Первым проектом Конфедерации, объединяющей в то время более 60 неправительственных организаций, был «АКНО – наблюдатели за выборами». Основной целью Конфедерации является социально-значимая деятельность НПО г. Алматы на благо граждан города и страны, защита творческих и духовных интересов своих членов. 

5 декабря в 2005 году в Национальном пресс-клубе состоялась пресс-конференция, на которой были озвучены результаты наблюдательного процесса за выборами в Президенты РК по г. Алматы. Представители Алматинской Конфедерации неправительственных организаций (АКНО «Әріптес») выставили 57 независимых наблюдателей. 

Волонтеры АКНО отметили ряд незначительных нарушений, которые не повлияли на ход избирательного процесса.

Всего по Южной столице действовало 447 участковых избирательных комиссий. Генеральная совокупность (предполагаемое количество участников выборного процесса, которые должны были проголосовать на 51-м участке) в абсолютном показателе охватила 89 502 потенциальных избирателя. Пришло на выборы 45 744 человека (51,1 %). Недействительными были признаны 627 бюллетеней. На 6 участках, по субъективным причинам не было получено исчерпывающих данных, поэтому в итоговом отчете информация по ним не учитывалась.

Для волонтеров Конфедерации были проведены обучающие тренинг-семинары. Постоянно работал консультационный пункт юристов. 3 декабря открыт новый Интернет-ресурс AKNO.KZ. 

 После выборов волонтерами АКНО проведен мониторинг СМИ, сбор и анализ информации для написания научного исследования. В конце декабря был проведен круглый стол на тему "Итоги выборов".

Такова история первого опыта выставления наблюдателей силами Конфедерации.

В 2007 году Конфедерация вновь выставила своих наблюдателей на выборах в Мажилис и Маслихат. Нами был подготовлен отчет по выставлению наблюдателей на выборах депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан и депутатов Маслихата - 18 августа 2007 года.

Целью краткосрочного наблюдения являлся мониторинг процесса выборов.
Анализ информации проводился согласно критериям объективности и беспристрастности.

Для достижения поставленных целей АКНО провел наблюдение на 114 избирательных участках города Алматы.

Наблюдение проводилось в два этапа:

1. 17 августа 2007 г. - предварительная оценка на предмет готовности избирательных участков к проведению голосования.

2. 18 августа 2007 г. - наблюдение непосредственно в день голосования за открытием избирательных участков, проведением голосования и подсчетом голосов.

При реализации проекта краткосрочного местного наблюдения АКНО руководствовалось принципами независимого наблюдения:

· придерживаться действующего законодательства Республики Казахстан в сфере выборов;

· придерживаться непредвзятой точки зрения на протяжении всего процесса наблюдения;

· вести нейтральное наблюдение и делать выводы в точном соответствии с требованиями действующего законодательства РК в сфере выборов;

· воздержаться от обнародования комментариев для СМИ.

Взяв основой, имеющийся пакет документов 2005 года, в соответствии с новым законодательством были внесены ряд изменений в пакет документов наблюдателя. Он включил в себя анкеты для оценки предварительной готовности избирательных участков ко дню выборов, анкеты по оценке открытия избирательных участков, проведения голосования и подсчета голосов, акты нарушений. 

Наблюдателю надо было в этой же последовательности давать ответы на все поставленные вопросы. 

В раздаточном материале были представлены все необходимые статьи Конституционного закона Республики Казахстан «О выборах в РК», касающиеся открытия избирательного участка, процедуры голосования, процедуры подсчета и подведения итогов голосования. В целях проведения независимого и профессионального наблюдения за ходом выборов, перед наблюдателями ставилась задача освоить практические навыки хорошего знания и умения применять статьи данного Конституционного закона. 

Конфедерацией были организованы встречи и беседы с работниками избирательной комиссии в Алматы, другими общественными объединениями и их лидерами, которые собирались наблюдать во время выборов или проводить те или иные социологические исследования.

Лидерами НПО были проведены встречи с международными наблюдателями из СНГ и ОБСЕ.

В СМИ были озвучены проблемы выборного процесса, даны интервью, подготовлены выступления о нашей работе.

Был утвержден план действий в течение предвыборного процесса, в течение 18-19 августа 2007 г.

Был утвержден график семинаров и консультаций юристов по работе наблюдателей.

 26 июля 2007 года проведена в Национальном пресс-клубе пресс-конференция и заявлено о выставлении наблюдателей от нашей Конфедерации в лице лидеров НПО и профсоюзов. В пресс-конференции принимали участие Ахметова Л.С., Летникова К.А., Айуп Г., Галиев Ж.Н.

Список наблюдателей составлял 128 человек, которые прошли обучение на семинарах АКНО. Документы и номера избирательных участков получили 118 человек.

18 августа приступило к работе 118 человек и офис АКНО. Начало работы 5.45. утра. 4 человека сошли с дистанции по ряду причин, которые были озвучены по телефону. Таким образом, 114 человек сдали отчеты и прошли весь выборный марафон в течение более суток.

Кроме наблюдателей в этот день круглосуточно работали юристы на консультациях по телефону, а, если надо было бы, то могли и выехать на избирательные участки. На машинах дежурили и объезжали участки мобильные консультанты. 

В 20.00. приступила к работе группа экспертов и аналитиков, состоявшая из трех человек, которые работали с протоколами, полученными от председателей избирательных участков и заверенными подписями и печатями. Кроме того, три журналиста работали с актами, анкетами и протоколами (пять вариантов). Работа была закончена 10.30. следующего дня. 

19 августа в 11 часов нами была проведена пресс-конференция в Национальном пресс-клубе, на которой присутствовали и выступали Ахметова Л.С., Аманбаев А.А., Ауйп Г., лидеры НПО.
На пресс-конференции были озвучены предварительные результаты подсчета голосов на 25% избирательных участков Алматы. 

1. ОСДП – 23 %

2. Нур Отан – 65 %

3. Ак жол – 6 %

Были указаны ряд незначительных нарушений, имевших место, которые выявили наши наблюдатели.

Высказаны предложения по улучшению выборного процесса, в том числе и явки людей на избирательные участки для голосования.

В целом, было отмечено, что выборы состоялись, особых замечаний нет. Выборы в Алматы были в целом транспарентными и прозрачными, подготовлены на более высоком уровне. Практически на каждом избирательном участке имелась разная техника (ксероксы и пр.). На всех избирательных участках присутствовало пять и более наблюдателей от разных организаций, в том числе и международных. Все наблюдатели вели себя корректно.

Предложение:

· Ряд избирательных участков работали до 8 и дольше часов утра. Наблюдатели работали более суток. Необходим какой-то предел, норма установления выдачи копий протоколов и выставление печатей. 

СООБЩЕНИЕ ОБ ИТОГАХ ВЫБОРОВ 
ДЕПУТАТОВ МАЖИЛИСА 
ПАРЛАМЕНТА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА
Город Алматы

· Общенациональная социал-демократическая партия – 48 663 голоса, или 22, 71 процента голосов избирателей, принявших участие в голосовании

· Народно-демократическая партия «Нур Отан» – 136 440 голосов, или 63, 68 процента голосов избирателей, принявших участие в голосовании

· Партия патриотов Казахстана– 5 842 голоса, или 2, 73 процента голосов избирателей, принявших участие в голосовании

· Казахстанская социал-демократическая партия «Ауыл» – 3 648 голосов, или 1, 7 процента голосов избирателей, принявших участие в голосовании 

· Демократическая партия Казахстана «Ак жол» – 13 657 голосов, или 6, 37 процента голосов избирателей, принявших участие в голосовании

· Партия «Руханият» – 1 502 голоса, или 0, 70 процента голосов избирателей, принявших участие в голосовании

· Коммунистическая Народная партия Казахстана– 4 494 голоса, или 2, 1 процента голосов избирателей, принявших участие в голосовании

Источник: Казахстанская правда. 2007, 23 августа

НА ВЫБОРАХ НЕ БЫЛИ УЧТЕНЫ 
ГОЛОСА ЛЮДЕЙ С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ - АЛМАТИНСКОЕ 
ГОРОДСКОЕ ОБЩЕСТВО ИНВАЛИДОВ
"КАЗАХСТАН СЕГОДНЯ". 19 августа. АЛМАТЫ. На внеочередных выборах в мажилис и очередных выборах в маслихаты фактически не были учтены голоса людей с ограниченными возможностями, считает председатель Алматинского городского общества инвалидов Али Аманбаев. 

"Количество людей с инвалидностью по республике, по самым заниженным цифрам, составляет больше 400 тыс. человек. К сожалению, этот большой электорат не был привлечен", - заявил А. Аманбаев сегодня на пресс-конференции в Алматы. 

Он уточнил, что исключение составляют инвалиды Караганды. "Только в Караганде прислушались власти, провели исследование среди инвалидов: кто пойдет голосовать. Была организована доставка на участки, установлены кабины", - сказал А. Аманбаев. 

Руководитель городского общества инвалидов пояснил, что власти регионов не создали условий для того, чтобы люди с ограниченными возможностями пришли на выборы. "Отсутствовали пандусы, многие избирательные участки находились на втором этаже, не были приспособлены кабины и урны", - пояснил он. 

А. Аманбаев подчеркнул, что это прямое нарушение конституционных прав инвалидов. "Мы официально обращались к городским властям, но, к сожалению, власти отнеслись к этому халатно", - заключил он. 

Кроме того, А. Аманбаев отметил, что ни одна из политических партий не включила в партийный список ни одного представителя, имеющего инвалидность. "И причины этому - восприятие этих людей как неспособных принимать участие в политической жизни общества", - считает он. 

Алматинское городское общество инвалидов объединяет 42 тыс. человек с ограниченными возможностями. 

ГЕНДЕР И ВЫБОРЫ
Проблемы гендера и женщин – во время выборной кампании жаркого лета 2007 года практически не была озвучена. Только можно назвать новую газету «Взгляд», которая 27 июля посвятила этому вопросу целую полосу. Остальные - молчали. Не звучала тема в телевизионных и радиопередачах. Как будто в стране не было ни женских организаций, ни государственных структур, которым по долгу необходимо это озвучивать. 

Однако потом происходит метаморфоза. 

25 августа в «Казахстанской правде» в передовице прозвучали слова, что «женщин в нынешнем составе Мажилиса будет в два раза больше, чем в предыдущем».

В этом же номере газеты журналист Ирина Нос берет интервью у А. Самаковой, советника Президента РК, председателя Национальной Комиссии по делам семьи и гендерной политики при Президенте «Женское это дело…»

29 августа «Казахстанская правда» печатает беседу уполномоченного по правам человека (омбудсмана) Болата Байкадамова с депутатом Мажилиса Парламента Айткуль Самаковой «Вопросы гендера решая».

В данной беседе отмечено, что в прошлом Парламенте было только 9 % женщин. В Маслихатах – 17 %.

Каково же положение на сентябрь 2007 года?

Возьмем данные по Мажилису Парламента и Маслихату Алматы. В приложении имеются таблицы, которые показывают реальное количество.

Кандидатами в депутаты от партии «Нур Отан» было 18 женщин, что составляло 14, 3 % от общего количества. Что удивительно, такое же количество женщин в процентном соотношении кандидатами в депутаты дал «Ак Жол».

Депутатами от партии «Нур Отан» стали 15 женщин, что составляет от общего количества 15,3 %.

Всего депутатов-женщин 17, или 15, 89 % от общего количества. Можно радоваться, продвижение есть!

В Маслихате Алматы наблюдается следующая картина.

Кандидатами в депутаты, в основном своем, самовыдвиженцы, стали 27 женщин, или 21, 4 % . Депутатами были избраны 4 женщины, что составляет 10, 8 %.

В Алматы было 37 избирательных округов. В 12 округах кандидатов в депутаты женщин не было. Хотя была поставлена задача Республиканской сетью школ женского лидерства, чтобы в каждом избирательном округе была кандидат в депутаты - женщина. И еще одна ошибка, о которой мы говорили на школах политического продвижения женщин, однако ее вновь повторили. В 4 избирательных округах кандидатами в депутаты было по две женщины из трех-пяти кандидатур. И в избирательном округе 12 было всего два кандидата в депутаты, и они были женщинами!

У нас не имеется полной картины всех Маслихатов, однако по Алматы мы можем судить, что потеряно 6,2 %.

Удивительная складывается картина, приобретено по Мажилису - 6, 89%, по Маслихату г. Алматы потеряно 6,2%.

Конечно, то, что женщин стало больше в Мажилисе Парламента страны – это здорово. Но, если считать процентное соотношение женщин во власти, много ли мы приобрели сегодня? 

Прогноз одного из авторов книги в газете «Взгляд» от 27 июля 2007 года оправдывается. Процентное соотношение женщин во власти практически оказывается на одном и том же месте, что и было в 2004 году. Где продвижение и выполнение «Стратегии гендерного равенства в Республике Казахстан»?

«Взгляд», 27 июля 2007 г.

ЖЕНЩИНА ТОЖЕ ХОЧЕТ 
БЫТЬ ДЕПУТАТОМ
Почему в Казахстане возможности 
в управлении государством не равны?

Численность депутатов-женщин в парламенте неуклонно снижается. Если в 1999 году депутаток было 13%, то в 2000 году – 11,5%, в 2002 году – 9,8 %, и на 2% больше в 2004 году – 10%. Такая тенденция пугает, и говорит о том, что доступность к управлению страной не является равной для всех граждан республики, даже не смотря на то, что общая численность женщин в Казахстане больше, чем мужчин. 
Чтобы изменить ситуацию и увеличить количество женщин на уровне принятия решений, государство ввело квоты как временные меры для обеспечения более широкого их участия. Опыт развитых стран показывает, что проблемы всего общества решаются только тогда, когда в них принимают участие не менее 30% представителей одного из полов.

Всему виной стереотипы

 Национальной комиссией по делам семьи и гендерной политики при Президенте Республики Казахстан, совместно с международными и неправительственными организациями за последние 3 года проведено более 1200 конференций, тренингов и семинаров во всех регионах страны. Однако пока еще нельзя сказать, что этого достаточно, чтобы решить проблему раз и навсегда. Ведь многим странам понадобились десятилетия чтобы, прийти к гендерному равенству в политике. Например, в Швеции, чтобы привлечь внимание избирателей примерно десять лет назад одна из партий в списках разместила кандидатов по принципу гендерного равенства. Спустя время этим принципом воспользовались и другие, ведь такая система в первую очередь говорит о демократичном подходе к системе управления государства. Хотя далеко не все, даже европейские страны ее придерживаются.

Два года назад я была свидетелем предвыборной гонки в Польше. О предвыборной кампании узнала, как только вышла из дверей аэропорта. Все как всегда в такой период: улицы пестрят красочными лозунгами, транспарантами лидеров политических партий, периодически на улицах Варшавы разворачивались агитационные мероприятия, иногда плавно переходящие в концертные площадки для молодежи. В предвыборных программах все те же вечные проблемы каждого общества: снижение налогов, борьба с теневым бизнесом, увеличение пособий женщинам по уходу за детьми.

Отношение польских избирателей к предстоящим выборам не сильно отличается от казахстанских. Удивил подход к избранию кандидатов в парламент. Большинство граждан хотели голосовать за тех, кто, по их мнению, меньше навредит стране. Не поможет, не улучшит, а именно не навредит.

Активность участия женщин в выборах, по мнению женской организации «oska», недостаточно высокое. Объясняя это тем, что женщины не верят в собственный успех из-за сложившегося веками стереотипа, что женщина должна сидеть дома и заниматься воспитанием детей. Несмотря на это польские НПО старались поддержать женщин, участвующих в предвыборной кампании, проводя тренинги и семинары по женскому лидерству. По мнению Марты Фоглер, депутата верхней палаты парламента Польши, для успешного участия в выборах необходим опыт работы в государственных структурах и высокие должности, иначе тебя не увидят и не услышат. 

Задача есть – решения нет

В принципе, тоже самое нужно и отечественным кандидаткам в депутаты. По словам Лайлы Ахметовой, координатора республиканской сети школ женского лидерства, большинство кандидаток в депутаты, являются государственными служащими, чуть меньше ученых, исследователей.

Во время занятий с психологами и юристами будущие политики узнают о методах проведения pr-компаний, получают юридические консультации в целях соблюдения законодательства в период проведения предвыборных программ.

Сеть лидерских школ существует с 2006 года, в нее входят 35 казахстанских НПО. Основная идея – подготовить женщин-кандидаток в депутаты во всех регионах с целью достижения 30-процентного их представительства на уровне принятия решений. Такая задача была поставлена президентом, но, к сожалению, хорошо написанные законы у нас не всегда соблюдаются, - говорит Лайла Ахметова. 

Хотят ли женщины во власть?

В прошлом году ОО «Союз женщин интеллектуального труда» провело социологический опрос «хотят ли женщины во власть». Из, более 1 000 анкетируемых, только 10% ответили положительно. Причина такой ситуации достаточно банальна –отсутствие денег на проведение агитационной политики; пристальное внимание с сомнениями по принципу «а сможет ли?» и, конечно же, стереотипное представление женского образа, то есть ее место - у плиты. Поэтому многие женщины считают, что они всегда будут на вторых ролях. Причем такая ситуация во всем мире. 

В прошлом году я была наблюдателем на выборах в Швеции, в группе от Казахстана было еще несколько человек из НПО, государственных служащих и журналистов. Их моделью проведения выборов, в республике обучено порядка 100 человек. В партийных списках присутствует гендерный паритет женщина/мужчина, или на оборот мужчина/женщина. Первоочередность зависит от политических взглядов, консерваторы или демократы. В любом случае вероятность прохождения в парламент равная, как для мужчин так и для женщин. В парламенте Швеции 43% женщин-депутатов. 

Однако когда я увидела списки, которые подали политические партии Казахстана, обратила внимание, что в первых рядах женщин там не было. Все объяснено тем, что списки составлялись по алфавиту. Непонятно, что мешало нашим партиям сделать списки по гендерному принципу? Получается что затраченные средства на обучение, в том числе и государственных служащих, проведению гендерно чувствительных выборов не оправдали себя, - говорит Лайла Ахметова.

В принципе гендерных подход к формированию партийных списков уже пытались неоднократно внедрить в Казахстане. В 1999 году Коалиция «Женские избирательные инициативы» направила всем зарегистрированным партиям меморандум с требованием включить в партийные списки для парламентских выборов не менее половины женщин. И большинство из 11 официально зарегистрированных партий выдвинуло небольшое количество кандидаток. В 2004 году Коалиция «Женские избирательные инициативы» подготовила очередной меморандум с требованием, чтобы партийные списки составлялись по принципу чередования «женщина – мужчина». Составление партийного списка по предложенной Коалицией схеме могло увеличить количество женщин в Парламенте Республики. Ведь, согласно Закону «О выборах», депутатские мандаты распределяются в строгом соответствии с последовательностью размещения кандидатов в соответствующем партийном списке. 

Меморандум был вручен всем зарегистрированным политическим партиям еще до регистрации партийных списков в Центральной Избирательной Комиссии. У каждой политической партии была возможность проявить свое понимание принципа гендерного равенства.

Они его и проявили.

В большинстве партийных списков на выборах 2004 г. Женщины занимали 5 и ниже по списку места.

Отдельно по партийным спискам:

В списке из 5 человек Коммунистической Народной партии женщин нет вообще.

В списке из 13 человек партии «Ауыл» женщине отведено 5 место. 

В списке 13 человек «Отан» женщины на 3,7 местах. 

В 1999 партийном списке партии «Отан» из 18 человек женщинам было отведено 2,6,7,16 места. 

В списке из 13 человек блока «Оппозиционный народный союз Коммунистов и ДВК», женщины на – 3,5,6,7,9,12. 

В списке из 13 человек Демократической партии «Ак жол», женщины – на 5,8,12,13 местах. 

В списке из 13 человек партии «Асар» женщины – на 1,3,11,13 местах. 

В список избирательного блока «Аист» были включены: 13 кандидатов, из которых двое женщин расположенных на 5,6 местах. 

В списке из 7 человек Партии Патриотов Казахстана женщины на – 3 и 6 местах. 

В списке из 9 человек Демократической Партии Казахстана женщина на – 8 месте. Итого – 11,1%

В списке из 7 человек партии «Руханият» женщины – на 1и 4 местах. 

При этом некоторые партии допускали абсолютно неприемлемые с позиций гендерного равенства ходы, используя имена популярных–женщин–политиков, с тем, чтобы после победы на выборах заменить их на мужчин. В частности, место Министра Самаковой в Парламенте от партии “Отан” занял мужчина. Такой политический ход партии власти демонстрирует нежелание казахстанских властей предпринимать искренние усилия по увеличению представленности женщин на законодательном уровне.

Женщины, которые в итоге были избраны, занимали важные политические и государственные должности. Они были известны и популярны в своих регионах, некоторые имели политическую или государственную должность на республиканском уровне. Это говорит о том, что для участия женщины на выборах необходимо быть узнаваемой и видимой у себя в регионе, а так же значимой по делам и поступкам для общества и иметь достаточно большой государственный стаж работы на государственной службе. 

Как сложится ситуация в этом году покажет время, хотя уже сейчас многие делают весьма не утешительные прогнозы. По мнению Лайлы Ахметовой, количество женщин скорее всего не будет сильно отличаться от результатов предыдущих выборов и составит около 10% женщин в парламенте. 
Валентина Фомичева 

ГЕНДЕРНЫЙ ПОДХОД 
ПАРТИЙНЫХ СПИСКОВ
Июль 2007 года

	№
	Название
	Количество кандидатов
	Из них - количество женщин
	% соотношение женщин к мужчинам

	1. 
	Нур Отан
	126
	18
	14,3

	2. 
	ОСДП
	80
	13
	16,3

	3. 
	Пария патриотов 
Казахстана
	11
	1
	9,0

	4. 
	Руханият
	9
	3
	33,3

	5. 
	Казахстанская социал-демократическая партия «Ауыл»
	33
	2
	6,0

	6. 
	Коммунистическая 
народная партия 
Казахстана
	20
	3
	15,0

	7. 
	Демократическая 
партия Казахстана 
«Ак жол»
	98
	14
	14,3


Источник: Казахстанская правда, 2007, 13, 17, 19 июля

ДЕПУТАТЫ МАЖИЛИСА 
ПАРЛАМЕНТА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА, ИЗБРАННЫХ НА ВЫБОРАХ 18 И 20 АВГУСТА 2007 ГОДА.
Сентябрь 2007 г.

	№
	
	Всего
	Из них - женщин
	% соотношение

	1. 
	Партия Нур Отан
	98
	15
	15, 3

	2. 
	Ассамблея народа Казахстана
	9
	2
	22, 2

	
	ИТОГО
	107
	17
	15, 89


Источник: Казахстанская правда, 2007, 21 и 25 августа

ГЕНДЕРНЫЙ ПОДХОД СПИСКОВ 
ДЕПУТАТОВ ТРЕТЬЕГО СОЗЫВА, 
КАНДИДАТОВ В ДЕПУТАТЫ 
И ДЕПУТАТОВ В МАСЛИХАТ Г. АЛМАТЫ 
ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА
	№
	Наименование
	Всего
	Из них - женщины
	% соотношение женщин

	1. 
	Депутаты третьего созыва
	37
	6
	16, 2

	2. 
	Кандидаты в депутаты Маслихата
	126
	27
	21, 4

	3. 
	Депутаты Маслихата 
г. Алматы
	37
	4
	10, 8


Источники: Депутаты Маслихата третьего созыва. – Алматы, 2004 – 
80 с.: «Вечерний Алматы», 2007, 23 августа

ГАК И ВЫБОРЫ
Организация распространения агитационно-печатной продукции 

в рамках акции «Твой голос - твое будущее!»

ОЮЛ «Гражданский Альянс Казахстана» проводил республиканскую акцию «Твой голос – твое будущее!», в которой работало по максимально эффективному распространению агитационной печатной продукции (далее АПМ) в период с 13-18 августа 2007 года. Распространение АПМ являлось частью деятельности в рамках республиканской Акции «Твой голос-твое будущее!», стартовавшей 20 июля 2007 года в г. Астана. Акция «Твой голос-твое будущее!» иниицирована ОЮЛ «Гражданский Альянс Казахстана», Советом организаций ветеранов РК, Конгрессом Молодежи, Альянсом Студентов, Союзом Сельской Молодежи. 
Основная идея распространения АПМ - призыв к гражданам страны прийти на выборы с целью повышения явки избирателей. В распространении АПМ приняло участие более 800 волонтеров ОЮЛ «Гражданский Альянс Казахстана» по всей стране. За неделю до дня поведения выборов, т.е. 18 августа 2007 года по всей стране было расклеено 300 тысяч плакатов и распространено 500 тысяч листовок. 
География распространения АПМ: гг. Астана, Алматы, 14 областных центров и малые города Казахстана (Темиртау, Стпеногорск, Туркестан, Каратау, Рудный и т.д.) 
Виды АПМ: 
· Плакаты «ТВОЙ ГОЛОС – ТВОЕ БУДУЩЕЕ», 1 вид, Формат А3. 300 тыс. экз. 

· Листовки «ТВОЙ ГОЛОС – ТВОЕ БУДУЩЕЕ», 1 вид, Формат А4. 500 тыс. экз. 

Были представлены задачи: 

1. Расклеить 300 тысяч плакатов формата А3 с 13 по 16 августа 2007 г. в указанных 
 городах и районных центрах

2. Распространить 500 тысяч листовок формата А4 с 16 по 18 августа 2007 г. 

 включительно в указанных городах и районных центрах

3. В распространении АПМ было привлечено около 800 волонтеров по 50 человек в каждом регионе в среднем. 

4. Для эффективного обеспечения распространения АПМ с 16 по 18 августа включительно созданы мобильные агитационные пункты (далее МАП) по распространению листовок с приглашением прийти на выборы 18 августа 2007 года. МАПы создавались в количестве 3 в областных центрах и 5 - в гг. Астана и Алматы. 

МАПы снабжались специальным снаряжением (столы, зонты и т.д.) и брендировались для узнаваемости Акции. Волонтеры, участвующие в деятельности МАПов, одевались специальные брендированные футболки и кепки. 

5. В каждом областном центре и в гг. Астана и Алматы деятельность по распространению АПМ обеспечивались по 2 координатора, назначенных ОЮЛ «Гражданский Альянс Казахстана». В задачи региональных координаторов входило бесперебойное и эффективное материально-техническое и финансовое обеспечение работы волонтеров. Также региональные координаторы несли ответственность за своевременность выполнения заданных объемов работ. 

6. Необходимо было обеспечить логистику по бесперебойному обеспечению волонтеров АПМ и своевременному выполнению заданного объема работ. 

7. ОЮЛ «Гражданский Альянс Казахстана» обязан предоставлять в ЦИК РК ежедневную отчетность по распространению АПМ. 

Механизм распространения АПМ.

Город, область делилось на карту по следующим секторам:

1) Остановки, автобусы – 1 группа волонтеров;

2) Публичные места (вокзалы, парки, аэропорт, театры) – 2 группа волонтеров;

3)  Здания государственных учреждений (суд, прокуратура, налоговая, школы, поликлиники, больницы, ВУЗЫ) – 3 группа волонтеров;

4) Частные здания (кафе, рестораны, заборы частных жилищ, клубы, магазины, дома и т.д.) – 4 группа волонтеров.

Также волонтеры работали в точках сосредоточения больших масс людей – в часы пик на городских транспортных развязках, на вокзалах, у крупных магазинов, а днем в выходные дни – на рынках, у входа в городские парки отдыха, в самих парках и т.п. При непогоде – в крытых помещениях мест большого скопления людей с письменного разрешения частных собственников.

 Также были созданы мобильные агитационные пункты. МАПы располагались в трех точках города. Места дислокации МАПов предполагалось менять два раза в день, чтобы охватить максимальное количество людей. Для установки МАПов необходимо было за 10 дней подать заявление в местные исполнительные органы власти для разрешения. 
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АКЦИЯ «ТВОЙ ГОЛОС – ТВОЕ БУДУЩЕЕ!»
13-18 августа 2007 г.

Алматы

В Алматы республиканскую акцию «Твой голос – твое будущее!» организовало молодежное крыло Алматинской Конфедерации неправительственных организаций (АКНО) «Әріптес». В состав группы входило 52 человека. Это были, в основном, студенты и молодежь. Однако около 5 % составляли люди пожилого возраста.

В течение шести рабочих дней было расклеено 20 300 плакатов и роздано 30 000 листовок. 

Ежедневно работало 5 МАПов – мобильные агитационные пункты со сменой места дислокации один раз в день. То есть полдня молодежь работала на одном месте, другую половину дня – на другом. Таким образом, был осуществлен охват 10 крупнейших мест дислокации в Алматы ежедневно.

В субботу, 18 августа у наших волонтеров было взято интервью телеагенством «Хабар» на казахском и русском языках на новой площади Алматы.

Волонтеры на местах (50 человек) отчитывались перед координаторами проекта, затем ежедневно координаторами проекта сдавались отчеты в Астану.

ОО «Выбор молодых» фотографировал действия волонтеров АКНО, плакаты – на стендах и местах наклейки. 

Конфликтов в течение работы не было. Полицейские не мешали работе волонтеров. Однако случались такие факты, что на месте наших плакатов были наклеены другие.

СМИ И ВЫБОРЫ
В современных условиях средства массовой информации являются одним из главнейших инструментов политической мобилизации и распространении политической информации. В связи с этим значительно возрастает роль как СМИ, так и отдельных журналистов в период избирательных кампаний.

Журналист становится посредником между властью, кандидатами и избирателями. Именно от него зависит как качество материала, его точность и реальность, так и создание мифов и легенд для имиджа кандидата в депутаты или партии. Следует заметить, что профессиональная работа журналистов способствует обеспечению демократических выборов и в настоящее время очень востребована.

Для Казахстана и СНГ ведущая роль средств массовой информации в ходе выборов – явление достаточно новое, с каждой новой выборной кампанией, приносящее новые подходы и взгляды, новые технологии, и не только белый, но и серый, и черный PR. Мы всему учимся достаточно успешно, претворяя в жизнь с изменениями с учетом нашего менталитета те технологии, которые уже давно внедрены на западе.

В нашей отечественной практике процесс проведения избирательной кампании постоянно меняется. Однако мы уже можем говорить об общих тенденциях и методах проведения и установления общих правил для работы СМИ и работы журналистов в избирательном процессе.

В Казахстане за последнее время вышло определенное количество книг, брошюр, руководств, статей о работе СМИ и журналистов. В России таких методических пособий - на несколько порядков выше.

Особенностью руководств и пособий для работы СМИ и журналистов в избирательном периоде является то, что власть и оппозиция смело публикуют свое видение относительно избирательного процесса и журналистов. Однако все эти публикации как глас глухого и немого. За стол переговоров два оппонента не садятся и не вырабатывают общие позиции в отношении роли СМИ на выборах. Тем не менее перед любыми выборами выходят законодательные документы в отношении поведения СМИ на выборах, которые выполняют все участники выборного процесса, подписываются меморандумы, соглашения.

2003-2005 годы выделяются отдельной строкой в нашем исследовании, так как в этот период самые разные творческие коллективы от левых до правых, властные и оппозиционные, независимые и выполняющие чей-то заказ, опубликовали значительное количество брошюр и пособий относительно работы прессы в выборный период. 

Выборы 2007 года, в основном, ориентировались на эти пособия с учетом законодательных изменений. Это было связано с тем, что в период подготовки выборов (чуть больше двух месяцев!) практически никто не смог подготовить материалы - как пособие для СМИ на выборы.

На наш взгляд, пресса Казахстан разделилась на два противоборствующих лагеря, с небольшим количеством СМИ, занявших позицию нейтралитета, которые, тем не менее, публиковали материалы ЦИК РК, не критикуя любые позиции и взгляды, не печатая материалы - партий и кандидатов в депутаты. 

К нейтрально стоящим СМИ относятся деловые, информационные, научные масс-медиа. Они в нашем понятии носят название качественные СМИ, так как имеют другую читательскую аудиторию, характеризующуюся относительно высоким доходом, уровнем образования и социального положения. Это были материалы на всю полосу, посвященные призыву всех прийти на выборы – 18 августа. СМИ в формировании электорального большинства как универсальный организатор сыграли значительную роль практически в каждом регионе страны. Однако, следует отметить, что в этой сфере политической мобилизации работали как массовые, так и качественные издания.

Итак, в 2007 году общественно-политические и партийные СМИ активно стали участвовать в политической гонке за голоса избирателей.

Особого внимания как наиболее изощренный способ манипулирования общественным сознанием заслуживает публикация результатов опросов общественного мнения. Как известно, профессиональные политтехнологи советуют оплатить публикацию в прессе, если результаты выгодны для вас. 

Особенностью 2007 года было то, что все опросы общественного мнения по новому законодательству о выборах публиковались со ссылкой на то, кто заказал данный опрос.

Многие ученые в настоящее время склоняются к тому мнению, что опросы уже изжили себя, тем не менее, учитывая психологию масс, эта технология продолжает играть определенную роль и воздействовать на наш электорат.

Используя большой ресурс манипуляций, масс-медиа продолжают в угоду той или иной политической конъюнктуре конструировать, распространять и закреплять в общественном сознании выгодные тем или иным политическим силам стереотипы мнений, суждений, оценок, которые в результате оказывают влияние на формирование политического выбора.

Парадокс заключается в том, что при обилии информации объективную информацию получить практически невозможно.

Наиболее востребованы в избирательном процессе такие жанры: статьи, интервью, информация, комментарии, мониторинги. 

Следующей особенностью России и Казахстана является непрерывная избирательная кампания, а это означает для СМИ и всех тех, кто причастен к данному процессу, постоянную востребованность везде и всюду.

Хотя наш электорат, в большинстве своем, следует назвать пассивным и аполитичным, тем не менее в СМИ и для СМИ постоянно поддерживаются следующие понятия:

· политизированность общества,

· противостояние между различными группами,

· высокий уровень затрат на политическую журналистику.

В Казахстане в 2007 году перед выборами в Мажилис Парламента и Маслихаты оказались два лагеря. Это - прогосударственный блок во главе с партией «Нур Отан», успевший первым перед выборами объединить все крупные провластные партии в единое целое и разрозненная оппозиция, сумевшая за небольшой отрезок времени объединить большую часть оппозиции в единое целое, как и власть.

Информационные ресурсы у каждой из них были разными. И если раньше у оппозиции к телевидению и радио был затруднен доступ в силу многих причин, то в этом году оппозиция смогла получить телевидение. Это было новшеством 2007 года. Теледебаты стали успешным проектом, который и власть, и оппозиция считает плюсом в копилку своих достижений. Отношение к телешоу под названием дебаты вызвали значительный интерес среди населения страны и бурную дискуссию среди разных сегментов населения и в разных СМИ.

 Положительным аспектом следует считать, что ряд оппозиционных газет стали продаваться в киосках, хотя и оппозиция говорила о затрудненном доступе своих СМИ в селах и отдаленных малых городах, тем не менее, прессу самых разных воззрений можно было покупать и читать. 

Именно разность мнений в СМИ и доступность любой прессы характеризует отношении власти к выборам.

Постоянно работали Интернет-газеты, которые могли читать люди, имеющие доступ к ним. Конечно, практически каждый, кто участвовал в выборной кампании 2007 года, читал газету «Казахстанская правда», в которой, впрочем как и в Интернет, были опубликованы все основополагающие документы по выборам.

Интересным наблюдением, на наш взгляд, является то, что оппозиционная пресса, в основном, критиковала избирательный процесс и партию «Нур Отан» во время избирательной кампании, а СМИ, относящиеся положительно к «Нур Отану» воздерживались во время избирательной кампании и не критиковали оппозицию. Однако, как стал известен результат, так многие СМИ не удержались и бросили свой камешек в ряды оппозиции, причем, многие это сделали неконструктивно, а просто - за кампанию.

Послевыборный период характеризуется со стороны оппозиционных газет описанием отчетов и подачей судебных исков, со стороны власти – победными реляциями.

Серьезных аналитических статей, почему же так произошло, в прессе Казахстана имеется незначительное количество. Гораздо больше можно прочитать в Интернет-пространстве на российских сайтах.

Думается, неплохо бы прозвучала серьезная дискуссия ученых о выборах 2007 года. Однако она должна играть не в одни ворота, а на пользу всего электорального населения страны.
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Сокращенный вариант

Недоверие было, есть и будет. И это – одна из составляющих демократических процессов. Будущее за новыми информационными технологиями. 

Деятельность ЦИК РК во многом можно считать работой на опережение.

Электоральный период – лакмусовая пора для всех казахстанских СМИ, потому что в это время становятся заметными особенности, отражающие специфические моменты их развития. Как обычно в летний период идет замедление темпов развития. Однако лето 2004 года было насыщенным сначала внутри партийных организаций, с проявлением оживления и выхода в свет в августе.

ЦИК РК 11 августа 2004 года были утверждены «Правила осуществления предвыборной агитации через средства массовой информации и информационного обеспечения выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан».

Казахстанские СМИ имеют разброс от левых до правых. Но левые не хотят быть левыми и признавать это, а правые - тем более. Все - за правду, которая видится им. А есть ли правда?

 Каковы же особенности работы казахстанских СМИ в контексте предстоящих парламентских выборов и разворачивающейся предвыборной борьбы?

Нам бы хотелось отметить ряд моментов, которые должны интересовать исследователей журналистики. 

Это - в первую очередь, степень доверия СМИ (общая и относительно выборов). Как правило, какие масс-медиа, и как будут писать о выборах - знает практически каждый читающий газеты, слушающий радиопередачи, смотрящий телевидении обыватель. Каждый имеет свою степень доверия к тому или другому СМИ, зависящие от его пристрастности и отношении к той или иной партии.
Второе. Мнение аудитории по поводу того, насколько адекватно интерпретирует информацию то или иное СМИ, когда речь касается выборов.

Третье. Насколько цинично или искренне сами журналисты относятся к освещению выборов в масс-медиа (солдат-робот или профессионал, востребованный всегда журналист). 

Мы наблюдаем довольно четкое лоббирование конкретных партийных интересов определенными СМИ (например, «Хабар» - «Асар», «Казахстан» - «Отан», «31 канал» - «Ак Жол»). Довольно сложно приходится тем партиям, которые не имеют собственного информационного канала (например, коммунистам).

В 2003 году мы уже видели кандидатов в депутаты в Маслихаты на телевидении. Это были в большинстве своем «говорящие головы». На сегодняшний день состоялись 2 выпуска дебатов. Это новшество не только ЦИК, это внедрение мирового опыта в избирательную систему Казахстана. 

Примечательно в этих условиях игнорирование телевизионных дебатов, интерпретация понятия дебаты. Вместо этого необходимо доказывать свою состоятельность делами.

Следует отметить, продолжение развитие PR-технологий по сравнению с прошлыми выборами. В настоящее время они находятся в зачаточном состоянии, мы можем их назвать эрзац или суррогатами, неумелом копированием. У нас нет опыта, специалистов. У кого есть деньги, те приглашают российских специалистов, которые не чувствуют менталитета. Наши местные специалисты закончили только московские или другие курсы и не более того, профессионалов-практиков высокого класса нет.

 Наблюдается активное вовлечение молодежи. 

Интересно было бы подсчитать пропорциональное соотношение позитивных и негативных семантических составляющих информационных поводов (чего больше – когда партия обращает взоры на нерешенную проблему – например, борьба с наркотиками и т.д. или когда идентифицирует собственную деятельность с успехами в какой-либо отрасли – например, создание аллеи славы олимпийским героям). 

Отметим, в печати соотношение аналитики и PR-информации. Превалировать, скорее всего, будет последняя. Таким образом, портрет партии в зеркале СМИ предельно обобщается и упрощается – коммунисты – те, кто ратует за советское прошлое, «Отан» - те, кто поддерживает Президента, другие - оппозицию и т.д. Четкого разбора программных документов партий мы практически не видим.

Упрощение во время выборов – хорошо. Но затем - нет продолжения. Это – печальное явление. Аналитиков, к сожалению, можно пересчитать по пальцам.

Не в полной мере, как нам кажется, изучена тема жанрового разнообразия журналистских материалов, посвященных выборам. Можно предположить, что доминируют информационно-аналитические и практически отсутствуют художественно-публицистические. Однако чего больше, например, интервью или статей, журналистских расследований и т.д. в разных периодах предвыборной кампании, пока не наблюдается.

Новым является принудительное вступление в партии штатных сотрудников ряда СМИ. Имеется тенденция: консультант – не член партии.

Увеличивается частота использования «грязных» PR-технологий (пресловутого «черного PR»).

Мы учимся демократии. Вспомним историю. 

Середина 90-х годов прошлого столетия. Создание партий и издание партийных газет. Партии в основном центристского характера с одинаковыми до боли и знакомости уставами. 

Конец 90-х годов. Наблюдается четкое разделение на партии, появление черного PR. 

Начало XXI века. Увеличение количества партий, осознание своей деятельности, какая-то определенная сдержанность.

Развитие прессы. В тот же период СМИ имеют личную разбивку по принадлежности, как-то: частные и государственные, провластные и оппозиционные, ангажированные и относительно нейтральные, электронные и печатные и т.д.

Удивительная история партийной прессы. На начальном периоде она была и исчезала, сходила совсем на нет и в полный голос заговорила только в XXI веке. Каковы же тенденции сегодняшнего дня? 

1. Интересно, некоторые газеты не увидишь в продаже, они сделаны как бы лично для себя. Такая партийная пресса спряталась.

2. Другие партийные издания имеют выход в народ, распространяются не в официальных киосках, а у индивидуальных предпринимателей (в основном бабушек, делающих свой нелегкий мелкий бизнес).

3. Ряд партий не имеют доступа к электронным СМИ.

4. Некоторые не имеют вообще собственных СМИ.

5. Однако почти все имеют свои веб-сайты.

Борьба за голоса избирателей началась. Партии много работают с населением. В Алматы мне представилась возможность познакомиться с деятельностью партии «Отан», с их ежедневными мероприятиями по городу и даже написать об этом в «Казахстанской правде». Большая работа с молодежью проводится партиями «Акжол» и «Асар», у остальных наблюдается в этом направлении стандартный подход. 

СМИ Алматы в зеркале казахстанских СМИ как макси-портрет. Ведь большая часть зарегистрированных СМИ находится в мегаполисе.

Алматы – большая площадка, главная в Казахстане, практически каждый десятый человек живет здесь. 

Разброс мнений велик. Несмотря на трудности и даже катаклизмы, существование тех или иных СМИ, именно в Алматы наиболее политизированных электорат с наиболее протестным потенциалом. 

Вчера мы также говорили о равных правах и равных возможностях. Конечно, здесь не все однозначно, но первые ведь шаги сделаны. 
 Каковы же иллюзии и реалии?

а) и провластные силы, и оппозиция говорят о грязных технологиях, о неравном допуске, об ангажированности – но ведь это совершенно нормально и присутствует в той или иной мере даже (именно) в странах развитой демократии. Мы просто невинные дети, по сравнению с той грязью, которая выливается, к примеру, на президентских выборах в США;

б) абсолютно независимые и объективные СМИ – утопия. Информацию в том или ином СМИ все равно кто-то будет контролировать – если не владельцы, то управляющие, даже в том случае, если создать так называемые общественные СМИ. В основе работы любого СМИ должно лежать не стремление к красивым, но не работающим на практике идеалам (утопиям), а последовательная редакционная политика (определяемая владельцами и управляющими) и профессиональная дееспособность производить востребованный на рынке продукт (качественный и конкурентоспособный);

в) вряд ли кто-то станет спорить с тем, что частные СМИ должны быть наряду с государственными, потому что альтернатива этому – монополия на информацию, что мы уже проходили недавно. Рынок, конкуренция – лучшая основа для развития любой сферы;

г) в Казахстане нет больших ограничений, а тем более, монополии на информацию. Именно за счет того, что существуют СМИ, принадлежащие или подконтрольные разным финансовым и политическим группам, мы получаем от каждой из сторон самую разнообразную информацию и интерпретацию, что дает нам возможность составить более или менее объективную картину. Следует отметить, как положительный фактор, разные силы и разные СМИ. От одних мы узнаем об этих, от других мы узнаем о тех. Возможно, мы знаем приблизительную картину, дается не вся правда, но часть правды есть. Все равно мы что-то узнаем. Борьба прессы – это нормальные рыночные условия. Это проявление гласности. Да, через войны мы узнаем часть правды;

д) при этом, неизбежны издержки, в виде «черного» пиара, необъективности, ангажированности и т.п.. Это так называемое «неизбежное зло». Для нормального читателя, их конкуренция – наша информация. Появляется определенный страх разоблачения. Конкуренты могут узнать, будет подмочена репутация. Поэтому или будут работать осторожнее, или будут думать и работать правильно;

е) сейчас все казахстанские СМИ испытывают «болезнь роста». Но по мере развития сферы СМИ издержки не исчезнут, а просто трансформируются в другие;

ж) вместе с тем, нельзя не согласиться с высказываниями о том, что на государственных каналах, существующих на деньги всех казахстанцев (налогоплательщиков), наблюдается явный перекос в представительстве политических сил;

з) владельцы частных СМИ зачастую относятся к своей собственности или как к дорогой игрушке, или как к оружию, предпочитая видеть СМИ как рычаг влияния, развитие которого зависит от политической целесообразности и конъюнктуры, а не от рыночной логики. Этим пользуются управленцы, осваивая вкладываемые средства, но, не выдавая, как правило, качественного продукта. В результате же проигрывает конечный и главный потребитель – читатель, зритель, который получает в большинстве своем не очень качественный продукт, ориентированный на узкие интересы.

И в заключении: 

Прогнозы и перспективы: 

1. СМИ будут продолжать объединяться вокруг партий и блоков.

2. Закон о СМИ будет принят. Он будет нечто средним между предлагаемым А. Сарсенбаевым и тем, что было предложено в прошлом законе. Конечно, хотелось бы иметь следующее пожелание, предусмотреть защиту журналистов независимо от партийной принадлежности.

3. Об общественном телевидении будут снова говорить как о козырной карте. Идея хорошая, практичная, функциональная, однако, возникает много вопросов, как оно будет работать, кто будет им управлять, ведь телевидение – дорогая игрушка и в большинстве случаев дотационная, чтобы стать качественным, профессиональным телевидением надо работать не с точки зрения идеологии, а в первую очередь с точки зрения рынка. Если назначить управленцев от всех партий, то мира не будет. Если назначить руководителей – профессионалов, они также будут подотчетны кому-либо, а менеджеры от государства будут управлять также как сейчас.

4. Дебаты могут быть между претендентами на предстоящих выборах, но не действующим президентом, так как с точки зрения ведения предвыборной кампании это было бы тактической ошибкой.

5. Будут приняты законы по ответственности по черному PR, но оставлены или непродуманны дыры, так как это будет первым шагом в действительности правовой ответственности по данному вопросу.

6. Будет произведен учет прошедших выборов и новые изменения в законе о выборах.

7. Электронная система пройдет апробацию. И именно от нынешних выборов, то есть от технических возможностей и других факторов зависит - будем ли мы первооткрывателями в этой области.

8. Будет продолжены дальнейшее совершенствование и обучение СМИ (журналистов, юристов СМИ, издателей) как международными донорами, так и ЦИК, НПО и др. 
Наблюдаются следующие тенденции:

1. Учет предложений, работа над ошибками в данных выборах. Дальнейшее регламентирование выборной системы.

2. Продолжение аполитичности людей. Люди перестали читать прессу. 

3. Дальнейшее сегментирование электората и работа партий с отдельными категориями населения. Ставка на молодежь.

Новое в будущем:

1. Появление новой волны аналитиков, воспитанных и обученных как на западе, так и в Казахстане и в России. Учет их мнений.

2. НПО и СМИ. НПО и партии. Возникнут новые отношения. Например, подписание договоров или соглашений. Сегодня мы видим единичный факт, как Конфедерация неправительственных организаций Казахстана (КНОК) подписала соглашение о деятельности двух членских организаций КНОК «Special Olympics» и Диабетической Ассоциации РК с партией «Отан».

3. Пресса еще более разделится по партийной принадлежности и не будет восьми партий и двух блоков, как сейчас. А будет пропрезидентский и оппозиционный. Появится так называемая нейтральная пресса. Наврядли она будет действительно нейтральной. Она будет получать деньги, как от тех, так и от других. Сегодня эта тенденция уже наблюдается и в четко определенных по партийной принадлежности СМИ появляется оплаченные материалы других партий. Деньги ведь зарабатывать надо. Но если ты – партийная пресса, то не можешь публиковать материалы конкурентов. Все это понимают, однако, почему бы - не заработать, сейчас и сегодня.

Выводы:

1. Живем одним днем, не работаем на перспективу 

2. Нет аналитики

3. Партии живут своей жизнью, СМИ – своей жизнью, а электорат - своей, вспоминая друг о друге, только во время выборов.

Предложения:

1. Продолжить учиться уважать друг друга. Быть толерантными. 

2. Провести конференцию «СМИ после выборов: итоги и перспективы».

3. Проводить тренинг-семинары по кризисным ситуациям: до и после. Достойный выход из положения.

4. Внедрение новых информационных технологий.

5. Увеличение работы в веб-журналистике.

6. Выборы прошли – жизнь продолжается (конференции, семинары, мониторинг СМИ, выступления в прессе). 

7. Создание института независимой экспертизы с привлечением ученых.
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ДЕВИЗ
«МЫ – ВСЕ ПАРТНЕРЫ!»
Алматинская Конфедерация неправительственных организаций (АКНО) «Әріптес», зарегистрирована в органах юстиции 13 сентября 2005 г. В настоящее время объединяет более 300 некоммерческих организаций Алматы.
Цель создания: основной целью Конфедерации являются социально-значимая деятельность НПО г. Алматы на благо граждан города и страны, защита творческих и духовных интересов своих членов 

Задачи:

· Содействие развитию инициативы творчества и новаторства;

· развитие гражданского общества;

· развитие третьего сектора;

· проведение социально-значимых проектов в г. Алматы;

· объединение НПО г. Алматы;

· социальная работа в обществе;

· работа среди НПО по повышению их квалификации и общественной деятельности;

· содействие научной разработке актуальных проблем;

· организация тренингов, семинаров, конференций;

· аналитическая, научная, социологическая и практическая работа;

· образование и развитие сети молодежных, женских и иных НПО;

· проведение информационных, рекламных и PR-кампаний;

· просвещение и обучение;

· работа в области культуры и искусства;

· консультации, лекции, выставки, встречи и другие мероприятия;

· участие в городских, региональных, республиканских и международных программах, конференциях, встречах, Форумах и других мероприятиях;

· работа с государственными органами, бизнес-сектором, международными организациями;

· работа со СМИ;

· информационный обмен;

· предупреждение и разрешение конфликтов;

· социальное партнерство;

· волонтерская работа;

· осуществление других видов некоммерческой деятельности в соответствии с целями настоящего Устава.
История создания Алматинской Конфедерации 
неправительственных организаций (АКНО) «Әрiптес»

· 1999 г. – впервые на семинаре НПО в Казахском национальном университете им. аль-Фараби возникла необходимость создания Ассоциации, Конфедерации или какого-то общего объединения, защищающего права и интересы третьего сектора. 

· 2000 г. – начато обучение по толерантности в НПО. Вышел в свет информационный сборник «Трудовое законодательство Республики Казахстан. Толерантность.»

· 2001-2003 гг. – идет процесс осмысления, передачи опыта, обмена мнений, оживленных дискуссий, необходимости объединения алматинских НПО

· 2003 г. – 1 Гражданский форум показал необходимость партнерской работы НПО и власти

· 2003-2005 гг. – работа организаторов АКНО в информационно-ресурсных центрах, Советах по НПО, рабочего Президиума при 1 Алматинском Форуме НПО и др. организаций

· 2004-2005 гг. – организаторы пришли к выводу о необходимости объединения не только алматинских НПО, но и профсоюзов, и бизнес-структур Алматы

· 2005 г., сентябрь – создание Алматинской Конфедерации неправительственных организаций (АКНО) «Әріптес»

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ:

2005 год

· презентация ОЮЛ Алматинская Конфедерация неправительственных организаций – (АКНО) «Әріптес»;

· прием в члены АКНО;

· круглый стол «Вопросы гендерного неравенства: немецкий опыт» с приглашением представителей Фонда им. Ф. Эберта и руководителя феминистской организации из Германии Уши Гуткнехт;

· встречи с представителями Национальной комиссии по делам семьи и женщин при Президенте РК, ДВП Акимата, Акиматами районов Алматы;

· проведение 4 пресс-конференций;
· презентацию и работа сайта - www. akno.kz;
· проведение анкетирования членов ОЮЛ;
· выставление наблюдателей на выборах Президента РК (провели два обучающих семинара с наблюдателями, консультации с организациями, работающими в области наблюдения, подготовили пакеты документов для наблюдателей и т.д.);
· проведение бесплатных юридических консультаций по работе в НПО;
· партнерство с ПРООН «Гендер и развитие», Посольством США в РК, БДИПЧ-ОБСЕ, ОБСЕ, ЮНЕСКО, ЮНИСЕФ, МОМ; 

· участие в мероприятиях, проводимых НПО в городе Алматы;

· партнерство с Акиматом города Алматы и Акиматами районов, с бизнес-сектором, Национальной комиссии по делам семьи и женщин при Президенте РК

2006 год

· 3-4 февраля – семинар для государственных служащих и лидеров НПО «Роль третьего сектора в решении социальных задач г. Алматы», выпуск брошюры – ДВП 

· Май-декабрь - Организация работы Центра экономического образования женщин. 

· 28.07. – презентация Центра экономического образования женщин

· Работа сайта Алматинской Конфедерации неправительственных организаций (АКНО) «Әріптес» - постоянно

2007 год

· Март - семинар «НПО Алматы: приоритеты года» - ДВП

· Июнь-июль – проведение трех семинаров, посвященных Гражданскому Форуму Казахстана

· Июнь-ноябрь - повышение информированности о наихудших формах детского труда и обучение работников прокуратуры в рамках совместного плана мероприятий – МОТ ИПЕК

· Июль - проведение научно-практической конференции «Региональный финансовый центр Алматы: потенциал и перспективы» - ДВП
· Июль-август – подготовка и проведение наблюдения на выборах 19 августа по г. Алматы
· Август - акция «Твой голос – твое будущее!» - ЦИК РК, ГАК
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Председатель: Ахметова Лайла Сейсембековна

Дата регистрации: 24.08.1998

ДЕВИЗ
«ПРАВА ЖЕНЩИН – ПРАВА ЧЕЛОВЕКА! НАЧНИ С СЕБЯ!»
Миссия: защита творческих, производственных и социальных интересов, прав и свобод женщин интеллектуального труда, развитие их духовного уровня и материального благосостояния.

Основные цели: 

· Повышение социальной активности женщин.
· Обеспечение женщин свободным доступом к информации, юридическим консультациям.
· Работа среди женщин по повышению их квалификации и общественной деятельности.
· Взаимопомощь, сотрудничество женщин интеллектуального труда.
· Поддержка женщин-учёных и творческой интеллигенции, консультативная помощь.
Для достижения этих целей мы работаем в областях:
· Издательская деятельность, публикация научных и методических трудов женщин-учёных в целях ускорения вхождения в мировой культурный и научный прогресс.
· Публикация информационно-правовых вопросов женского движения за рубежом, в РК, в вузах страны.
· Проведение семинаров, конференций, творческих вечеров женщин-деятелей культуры, науки, искусства.

· Организация и проведение гуманитарных, научных исследований.
· Проведение независимых научных исследований и экспертиз.
Принципы Союза:
· Прозрачность, открытость и чистота помыслов, поступков и идей, основывающихся на разуме, духовности и согласии.

· Развитие и укрепление движения женщин интеллектуального труда как одной из гарантий построения демократического общества.
Союз желает сотрудничать со всеми НПО:

· В информировании среди широкой общественности достижений женщин-учёных в области науки и творчества; в развитии инициативы и новаторства женщин; по обмену информационно - методическими материалами.

· В налаживании связей с международными женскими организациями и НПО других стран.

· В создании системы информационного обеспечения, международного обмена информацией.
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ:
Союз осуществляет следующие виды деятельности:
· Содействие в научной разработке актуальных проблем.
· Пропаганда среди широкой общественности достижений женщин в области науки и творчества.
· Привлечение сил общественности для усиления и развития научных процессов в Республике Казахстан.
· Содействие развитию инициативы, творчества и новаторства женщин.
· Оказание помощи женщинам, занимающимся научной деятельностью.
1997 – 1998 - участие и проведение
семинаров, оказание благотворительности, выпуск информационно-правовых бюллетеней, проведение женских спартакиад.
1999 - проведение обучающих семинаров, оказание благотворительности, переобучение уволенных с работы женщин, организация гувернерских курсов, проведение тренингов «Начни свой бизнес».
2000 - 2001 - создание Центрально-азиатской гендерной группы для
установления
информационно - коммуникативных связей, проведение аналитических исследований и подготовки сборника научных публикаций по мониторингу прав женщин. Публикация сборника «Реализация прав женщин в Казахстане» - Алматы: Фонд «XXI век», 2001. — 84 с. - Сорос-Казахстан
2002 - проведение конкурса на лучшую публикацию в СМИ по репродуктивному здоровью - ЮНФПА и др.
2003 
· проведение исследования и издание книги на казахском и русском языках «Оценка и мониторинг СМИ в выборный период» - Алматы: «Hyp», 2003. - 231 с. (237 с). Совместно с ЦИК РК проведение конкурса на лучшую студенческую научную работу, посвященную выборной тематике. - ЦИК РК.
2004 
· создание и работа веб-сайта ОО «Союз женщин интеллектуального труда» - Сорос-Казахстан;

· информационная кампания «Защитим каждого ребенка» - UNDP;

· мониторинг знаний о конвенции прав ребенка - ЮНИСЕФ;

· создание и работа веб-сайта «Роль женщин в межкультурном диалоге в Центральной Азии» - ЮНЕСКО;

· обучение сотрудников пресс-служб прокуратуры РК работе со СМИ - Посольство США в РК;

· создание учебного пособия «Торговля людьми» для учеников старших классов - MOM:

· участие в IV форуме женщин Казахстана Национальная комиссия по делам семьи и женщин при Президенте РК;

· участие в семинарах Национальной комиссии по делам семьи и женщин при Президенте РК и шведской консалтинговой кампании SPANGBRADEN;

· создание документального фильма «Социальному партнерству - 10 лет» - РТК, Министерство труда и социальной защиты РК.

2005 
· работа веб-сайта ОО «Союз женщин интеллектуального труда» - Сорос-Казахстан;

· публикация брошюры по мониторинг знаний о конвенции прав ребенка - ЮНИСЕФ;

· работа веб-сайта «Роль женщин в межкультурном диалоге в ЦА» - ЮНЕСКО;

· обучение сотрудников пресс-служб прокуратуры РК работе со СМИ - Посольство США в РК;

· издание учебного пособия «Торговля людьми» для учеников старших классов - MOM;

· проведение круглого стола «Перспективы взаимодействия власти и НПО: шаги к сотрудничеству» и семинаров совместно с ДВП г. Алматы, посвященных II гражданскому форуму РК – ДВП Акимата Алматы;

· работа в комиссии по проведению международной женской ярмарки «Канат айели»;

· издание и презентация книги «НПО города Алматы» по социально-значимому проекту ДВП Акимата Алматы;

· участие во II Гражданском Форуме РК;

· организация и проведение второго семинар-тренинга для представителей масс-медиа «Права ребенка и СМИ. Национальная Информационная Сеть для детей и молодежи Казахстана» - ЮНИСЕФ 
· подготовка и издание 8 книг; 1. /PR и СМИ в Казахстане. Вып. 3. - Алматы: Елнур. - 2005. - 160 с. /3-9/; 2. Сборник докладов научно-практической конференции Современный менеджмент и маркетинг СМИ», прошедший в рамках выставки-фестиваля «Узын кулак - 2004», посвященной 85-летию выхода 1-го номера республиканской газеты «Казахстанская правда» - Астана: Министерство культуры, информации и спорта РК. - 2005. - 133 с; 3. Журек жадында. Память сердца. Очерки. - Алматы: Казахский университет. - 190 с; 4. Роль СМИ в формировании культуры мира. Международная научно-практическая конференция. - Алматы: Посольство мира, ММФМВМ, Кафедра менеджмента СМИ и рекламы КазНУ им. аль-Фараби. ФСМЕВМ. - 2005. - 246 с; 5. НПО города Алматы. - Алматы: OST XXI. - 292 с; 6. Не соглашайся на рабство! Учебное пособие - Алматы: ТОО «Издательство LEM», 2005. -76 с; 7. Кулдыкка успе! Учебное пособие - Алматы: ТОО «Издательство LEM», 2005. -76 с. 8. Энергия жизни. Сб. статей /сост.: Шорохов Д., Шынгысова Н. - Алматы: КазНУ, 2005. - 146 с.

· Проведение прикладного исследования «Гендерные проблемы во внутренней политике РК»;

· Проведение аналитического исследования «Профсоюзы РК»;

· Партнерство с ЮНЕСКО, ЮНИСЕФ, MOM, Посольством США в РК, Фондом им. Ф. Эберта, ПРООН «Гендер и развитие», ОБСЕ, ИПЕК-МОТ;

· Партнерство с Акиматом Алматы, Национальной комиссией по делам семьи и женщин при Президенте РК.

2006 
· Январь-март – выпуск книги «Неправительственный сектор Алматы» - ИАЦ 

· 31 января-31 июня - Создание банка данных НПО, СМИ и журналистов, пишущих на детскую тему и наиболее известных рекламных агентств в Казахстане - ЮНИСЕФ 

· 20-21 февраля – семинар «Масс-медиа и борьба против эксплуатации детского труда», при поддержке Международной организацией труда (МОТ ИПЕК) 

· Март – декабрь – Создание Республиканской сети школ женского лидерства – Национальная комиссия по делам семьи и гендерной политике при Президенте РК 

· 3-5 апреля – Конференция по отчету второго года работы по проекту "Trade union in post-socialist society: overcoming the state-socialist legacy?" – INTAS

· 24-25 апреля, 5 декабря - Семинар для средств массовой информации, конкурс на лучшую публикацию в СМИ на тему волонтерства - ДООН

· Май-июнь - Выставка визуальных материалов и фотографий, посвященная проблеме детского труда в свете Международного Дня борьбы с детским трудом в 2006 г. в Казахстане – МОТ ИПЕК
· Май 2005 – июль 2006 гг. - Информационная сеть журналистов «Дети Казахстана», конкурс на лучшую публикацию в СМИ на детскую тему – ЮНИСЕФ 

· Май-декабрь - Издание русско-казахского словаря терминов современного гражданского общества

· 1 мая 2006 г. – 30 апреля 2007 г. - Национальная Информационная кампания против наихудших форм детского труда в Казахстане в целях мобилизации общественности для решения данной проблемы. Национальная Информационная Кампания (НИК) «12 дней борьбы против эксплуатации детского труда» - 1-12 июня 2006 года, 5 июня – презентация проекта «Дети на рынках», 6 июня - круглый стол в Евразийском национальном университете им. Л. Гумилева, посвященный теме НФДТ, 12 июня – в Акимате Алматы пресс-конференция, посвященная Всемирному Дню борьбы против НФДТ – МОТ ИПЕК

· 22-23 июня – Тренинг-семинар «НПО и Стратегия вхождения Казахстана в число 50-ти наиболее конкурентноспособных стран мира» - ДВП

· 6-7 июля - Семинар для СМИ «Коммуникационная стратегия по охране прав ребенка в РК» - ЮНИСЕФ

· 26 июля 2006 г. - Организация и проведение пресс-конференции по проекту МОТ-МКСП-ВКТ «Дискриминация женщин на рабочем месте в странах ЦВЕ и СНГ». Сокоординатор проекта КСПК и ФПРК «Дискриминация женщин на рабочем месте в Казахстане» 
· Июль-декабрь - Организация информационно-просветительской кампании по разъяснению Стратегии гендерного равенства. 28.08 – круглый стол «Стратегия гендерного равенства в Алматы и Алматинской области: решение задач» – МКИ

· 21августа – Круглый стол «Детский и женский труд в Казахстане и Германии: пути решения вопросов» - Фонд им. Ф. Эберта

· 22 августа – Круглый стол «Профсоюзы Казахстана и Германии: пути взаимодействия» - Фонд им. Ф. Эберта, ФПРК 

·  22 августа – Круглый стол по проблемам обучения профсоюзного актива и пропаганде профсоюзного движения РК в Алматинском филиале негосударственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Санкт-Петербургский гуманитарный университет профсоюзов» - Фонд им. Ф. Эберта, ФПРК 

· 22.08 - 27.08 – Проведение мастер-классов на семинаре Алматинс-кого обкома профсоюзов связи на оз. Иссык-Куль

· 6 сентября – Круглый стол «Реализация Концепции развития гражданского общества в Алматы» - ДВП 
· 27.09 - Организация и проведение пресс-конференции по итогам первого Республиканского конкурса на лучший детский рисунок и фотографию по теме "Нет эксплуатации детского труда!" в рамках Национальной Информационной кампании против наихудших форм детского труда в Казахстане в целях мобилизации общественности для решения данной проблемы.
· 5-6.10. - Организация и проведение семинара "Подготовка женщин-лидеров в условиях Казахстана" по заказу МКИ РК с участием Председателя Национальной комиссии по делам семьи и гендерной политики г-жи Самаковой А.Б. 

· 20-21.11. - Проведение пресс-конференции и семинар-тренинг "ВИЧ и СПИД в СМИ: правовые аспекты, уменьшение стигмы и дискриминации" - ЮНИСЕФ

· Работа сайта ОО «Союз женщин интеллектуального труда» - постоянно
2007

· Январь-июнь - работа по проекту ЮНЕСКО «Страновой отчет по межкультурному диалогу».
· Январь-декабрь - работа по проекту МОТ ИПЕК «Мобилизация общественности в рамках Национальной Информационной кампании (НИК) против наихудших форм детского труда (НФДТ). 2 фаза».
· Июнь-июль - по заказу ДВП Акимата Алматы проведение трех семинаров по выборам.
· Июнь-декабрь - оказание правовой поддержки для социально-уязвимой категории населения. - ДВП Акимата Алматы.
· Июль 07 г. – июнь 08 г. - обучение работников прокуратуры работе с женщинами, подвергшими насилию, через взаимодействие со СМИ и лидерами НПО. - Проект Посольства США в РК.

ИНФОРМАЦИОННАЯ
ПРОДУКЦИЯ

НА ВЫБОРАХ 2007 ГОДА
В КАЗАХСТАНЕ


Кандидат в депутаты районного Маслихата

по №13 Мерейскому избирательному округу 

ХУСАИНОВ ЕРЛАН НАГИМОВИЧ

Автобиография

Я, Хусаинов Ерлан Нагимович, родился 15 февраля 1959 года в селе Караоба Казталовского района Западно – Казахстанской области.

1966 – 1967 – закончил среднюю школу имени А.Уразбаевой в селе Казталовка

1976 – 1977 – помощник старшего чабана колхоза им.В.И. Ленина Казталовского района

1977 – 1979 – воинская служба в рядах Вооруженных сил Советской армии

1979 – 1980 – слушатель подготовительного отделения КазГУ им. С.М Кирова

1980 – 1985 – студент кафедры «Охрана природы» биологического факультета КазГУ им. С.М Кирова

После окончания ВУЗА - лаборант отдела растительных ресурсов Института ботаники Академии Наук Казахской ССР

1985 – 1987 – инструктор Казталовского райкома комсомола ЛКСМ Казахстана

1987 – 1990 – организатор внеклассной и внешкольной воспитательной работы средней школы им. А.Уразбаевой Казталовского района

1990 – 1996 – зав.кабинетом районного отдела образования, председатель райкома профсоюза работников образования Казталовского района

1996 – 2003 – начальник Казталовского районного управления экологии и биоресурсов

С 2003 года и по сей день работаю главным государственным экологическим инспектором по Акжаикскому району ЗКО.

Женат. Супруга Хусаинова Ботагоз Елеуовна – председатель пАкжаикского районного суда. Дочь Хусаинова Динара закончила ЗКГУ имени М. Утемисова в 2007 году по специальности юрист. Сын Хусаинов Рауан студент 2 – го курса КазНТУ им. К. Сатпаева г. Алматы


ПРЕДВЫБОРНАЯ ПРОГРАММА

кандидата в депутаты районного Маслихата

по №13 Мерейскому избирательному округу

ХУСАИНОВА ЕРЛАНА НАГИМОВИЧА

1. Стандарт качества жизни здоровья населения. Через республиканский, областной и районный бюджет использовать на социальные расходы для улучшения качество жизни сельчан, ветеранов Великой Отечественной войны и приравненных к ним тружеников тыла, буду неукоснительно контролировать ход выполнения программы и отчитываться перед вами.

2. Буду инициировать бюджетные расходы на финансирование здравоохранения, образование и науки. Мною будет внесено предложение о выделении средств из районного бюджета на программу «Одаренные дети» 

3. Необходимо развивать малый бизнес, для этого буду добиваться открытие микрокредитной организации в селе Чапаево, ограничу все контролирующие органы от всевозможных проверок.

4. Активизирую работу как депутат в сфере жилищного строительства. Для этого будет привлечен как инвестор банк второго уровня АО «Жилстройсбербанк» по ЗКО

5. Буду реализовывать и всемерно содействовать в реализации подключения природного газа и чистой питьевой воды жителям села.

6. Приоритетное внимание уделю аграрному сектору, выделение участков для пастбищ скота и открытие магазина сельскохозяйственного профиля, круглый год по доступным ценам - мясо, овощи и фрукты. 

7. Особое внимание уделю санитарной очистке села и экологической безопасности.

8. Добьюсь как депутат искоренение бедности в районе и выполнению всех программ, поставленных Президентом страны во благо Вас.


Кандидат в депутаты 
от Партии Патриотов Казахстана

ЕЛЕУСИЗОВ МЭЛС ХАМЗАЕВИЧ

Биография
Родился в 1950 г. в городе Алма – Ате. Будучи старшим сыном в многодетной семье Мэлс в 1967 году сразу же после окончания средней школы, устроился на работу в обувную фирму «Джетысу». Оттуда ушел в армию, служил в частях Средне – Азиатского военного округа в 1968 – 1970 г.г. После армии необходимость помогать семье опять позвала его на работу, на этот раз бортпроводником Алматинского авиаотряда, в этой должности он работал до 1975 года. Именно в это время проявилась его склонность к общественной деятельности. В течении двух лет до 1977 года, он – освобожденный секретарь комитета комсомола в этом же отряде, а позднее стал командиром комсомольского оперотряда Октябрьского района, которым руководил вплоть до 1982 года. Не прекращая работать, в 1975 г. поступил на заочное отделение юридического факультета КазГУ. В 1981 г., завершив обучение, получил диплом юриста – правоведа. С 1982 года он занимал должность заместителя генерального директора ПО «Зергер», а с 1984 года - главного инженера военного совхоза САВО. В 1985 году стал зам.директора института «Казгипроводхоз», где работал до 1989 года. И именно отсюда, с этого поста, он окончательно перешел в общественную деятельность, потому что не смог другим способом, в рамках системы, отстоять свои убеждения по проекту реконструкции накопителя сточных вод г.Алматы на озере Сор – Булак. В 1989 году он вместе с Олжасом Сулейменовым участвует в создании Международного антиядерного движения «Невада - Семипалатинск», благодаря которому был полностью закрыт атомный полигон. В 1991 году он создает экологическй союз ассоциаций и предприятий Казахстана «Табиғат» (Природа), основной задачей которого стала приоритетность экологических вопросов в решении экономических и социальных проблем. В настоящее время Мэлс Елеусизов является председателем Оргкомитета по созданию политической партии «ТАБИГАТ» - ПАРТИИ ЗЕЛЕНЫХ КАЗАХСТАНА 

Любовь к природе у него не абстрактна: он уже давно помогает восстановить вымирающую породу собак, некогда составлявшую гордость казахского народа – борзых собак тазы. Как и его предки, он держит собак тазы, старается сохранить их качества и разводит их для потомков. Мэлс Елеусизов в молодости занимался спортом, имеет звание - кандидат в мастера спорта, был призером ряда соревнований по борьбе самбо. Как бывшего вожака комсомольского оперотряда, самого выросшего в большой многодетной семье, его всегда беспокоила судьба трудных подростков, особенно растущих без родителей. Он постоянно оказывает помощь детям детских домов и интернатов. Мэлс – отличный семьянин и отец четверых детей.

Что ему удалось:
· Отстоять идею реконструкцию накопителя сточных вод г.Алматы на озере Сор – Булак и предотвратить экологическую катастрофу, которая бы стала причиной гибели 50 тыс. человек. Это стоило ему потери должности, партийного билета, рабочего места, но он пошел на это. 

· Убедить городские власти г. Алматы отказаться от идеи строительства мусора – сжигающего завода и предложить новую схему утилизации твердых бытовых отходов, что является оптимальным вариантом на сегодняшний день.
·  Привлечь внимание правительства к идее организации Национального парка на Чарынском каньоне, и этот парк уже создан! 
· Выступить с инициативой - сделать ежегодный всенародный праздник «Наурыз» днем озеленения городов и поселков Казахстана, что нашло широкую поддержку в стране.
·  Стать инициатором проведения Международного экологического форума «Балхаш 2000», привлечь внимание международной и казахстанской общественности к экологическим проблемам оз. Балхаш и организовать проведение ежегодных регат по реке Или и озеру Балхаш.
·  Организовать совместно с ОБСЕ в 2002 году Международную конференцию против ввоза и захоронения на территории Казахстана иностранных радиоактивных отходов, провести общественные слушания в городах Казахстана и привлечь другие политические партии к решению этой проблемы.
·  Стать инициатором выступления общественности против строительства атомной станции на озере Балхаш и начать разработку программы устойчивого развития Или – Балхашского бассейна, т.к. озеро Балхаш может повторить судьбу Аральского моря в случае, если Китаем будет увеличен забор воды из реки Или.
· Начать реализацию программу по сохранению генофонда осетровых пород рыб на озере Балхаш, погибающих от загрязнения в Каспийском море.
·  Добиться прекращения строительства по улице Жарокова элитных особняков и заложить на этой территории городской парк.
· Организовать специальный выпуск Экологической газеты «Табигат».
 За активную деятельность в области защиты природы Елеусизов Мэлс Хамзаевич был удостоен престижной международной премии ООН «Глобал 500», которой были награждены такие выдающиеся государственные деятели, как президент США Джимми Картер, французский ученый Жак Ив Кусто, премьер – министр Норвегии Харлем Брундланд и др.

Единая общенациональная предвыборная платформа

ПАРТИИ ПАТРИОТОВ КАЗАХСТАНА

(принятая на VIII съезде Партии Патриотов Казахстана
07.07.07. в г. Алматы)

Партия Патриотов Казахстана поддерживает начатые в стране конституционные реформы и считает, что Казахстану на этом историческом этапе необходимы решительные и полномасштабные меры по дальнейшему политическому преобразованию страны. Для Партии Патриотов Казахстана всегда было и будет главным приоритетом – благополучие казахстанского народа. Вот почему Партия Патриотов Казахстана объявляет о вступлении в предвыборный блок с народом Казахстана. В этой связи Партия Патриотов Казахстана, выступая главной политической и консолидирующей силой казахстанского народа, вооруженная единой национальной идей, провозглашает, что только через высокий жизненный уровень казахстанцев наша Республика станет конкурентноспособной страной мира. Этого можно достичь только благодаря: 

- высокой социальной направленности государственной политики;

- экологически чистой окружающей среде Казахстана;

- высококачественному медицинскому обслуживанию;

- продуктивной генерации идей и их трансформации в знания с экспертной направленностью;

С учетом этого, Партия Патриотов Казахстана, будучи народным выразителем, выходит на выборы под единым общенациональными лозунгами:
- Казахстан для Казахстанцев;

- Партия Патриотов Казахстана голосует за НАРОД!

Кроме этого Партия Патриотов Казахстана, выступая народным рупором, провозглашает политические лозунги, которые в данный момент своей простотой отражают истинно народные требования и чаяния. 

Народ и Партия Патриотов Казахстана голосуют:

· ЗА минимальный размер пенсии 20 тыс. тенге и средний 35 тыс. тенге;
· ЗА минимальный размер заработной платы 28 тыс. тенге и средний 80 тыс. тенге;
· ЗА единовременные пособия по рождению ребенка в 100 тыс. тенге и ежемесячные до пятилетнего возраста в размере 20 тыс. тенге;
· ЗА бесплатное жилье молодым семьям, врачам, учителям, гос. служащим, сотрудникам правоохранительных органов, военнослужащим и малоимущим;

· ЗА высококачественную медицину и конкурентноспособное образование;

· ЗА предоставление каждому по 10 соток земли под ИЖС бесплатно;

· ЗА предоставление сельским труженикам 5-летних налоговых каникул;

· ЗА возвращение в малые города и села - детских садов, школ, больниц, клубов, телевидения, радио и телефонов;

· ЗА выплаты повышенных пособий не работающим членам семей военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов;

· ЗА чистый воздух, землю и воду Казахстана;

· ЗА капитальный ремонт жилищно – коммунального хозяйства за счет республиканского бюджета;

· ЗА эксплуатацию автомашин с правосторонним управлением до полного износа


РЕЗЮМЕ
	Фамилия
	Савченко

	Имя
	Светлана

	Отчество
	Юрьевна

	Место рождения
	Россия, Новосибирская область, 

Здвинский район, с.Здвинск

	Гражданство
	Республика Казахстан

	Семейное положение:
	3 сына 


Образование:

· 1984-1989 гг. Институт народного хозяйства, специальность: организация и 

· управление торговли.

· 1990-1991 гг. Академия народного хозяйства, специальность: экономика и

· бухгалтерский учет.

· 1993-1996 гг. Высшая Школа Права «Адилет», специальность: правоведение.

· 2005 г. Санкт-Петербургский Государственный университет: посредничество при разрешении конфликтов, медиатор.

· 2005 г. «CEDR» Centre for Effektive Dispute Resolution, London: медиатор международного класса (Центр эффективного разрешения споров).

· Кандидат юридических наук. (27.04.07 КазНУ им аль-Фараби, кафедра теория государства и права).

· Прошла обучение на более 50-ти тренингах международного уровня.

Профессиональный опыт:

С 2006г. член Высшего Жюри по присуждению премии Президента РК в области качества;

С 2005г. член Палаты Общественных экспертов при Мажилисе Парламента Республики Казахстан;

С 2006г. член Экспертного Совета по вопросам предпринимательства при Акимате г. Алматы;

С 2005г. член Зеркального Комитета Всемирного ISO по присвоению ISO 26000

 «Социально Ответственный Бизнес»;

С 2003 г. член Национального Совета при Президенте Республики Казахстан;

С 2002 г. Председатель правления РОО «Лига Обучающих Тренеров;

 2001-2003 гг. преподаватель кафедры гражданского права Высшей Школы Права «Адилет» по предмету «Практико-теоретические аспекты в сфере ЗПП»; 

С 1999 г. член Высшего координационного Совета Международной конфедерации обществ потребителей;

С 1997 г. Председатель правления Объединения юридических лиц «Ассоциация «Лига потребителей Казахстана»; 

С 1996 г. Президент Ассоциации Предприятий Безупречного Бизнеса;

1994-1996 гг. Вице-президент Общественного объединения юристов «Правовая инициатива»;

1991-1994 гг. Главный бухгалтер ТОО «Шарт-7»;

1984-1991 гг. заведущая организацией и управлением оптовой и розничной торговли пищеторга Ауэзовского района г.Алматы. 
Поощрения и награды

· Юбилейная медаль «Қазақстан Конституциясына 10 жыл» № 009655 - 25.08.2005 г.

· Памятная медаль «Женщина года 2007» Американского Биографического Института за выдающийся вклад и профессиональные достижения.

· Национальная премия общественного признания достижений женщин Казахстана «Ажар» г. Астана - 23 февраля 2006 г.

· 7 благодарностей от государственных, международных, неправительственных организаций.

Провела более 360 тренингов на такие темы как: 

1. Финансовая устойчивость. 
2. Управление человеческими ресурсами. 
3. Построение команды и управление конфликтами. 
4. Социальное партнерство. 
5. Формирование заинтересованной среды. 
6. Стратегическое планирование. 
7. Пропаганда деятельности через СМИ. 
8. Фандрайзинг и финансовая устойчивость. 
9. Развитие бизнес ассоциаций. 
10. Защита интеллектуальной собственности. 
11. Тайм-Менеджмент( Управление временем). 

12. Построение долгосрочных отношений с клиентами. 
13. Психологические аспекты работы с клиентами. 
14. Этический кодекс поведения служащих. 
15. Разработка PR стратегии.

16. Монитор и оценка деятельности компании.

17. С чего начать свое дело. 
18. Основные условия внешнеэкономического торгового контракта. 
19. Основы управления предприятием. 
20. Составление бизнес плана. 
21. Правовые основы и особенности организации деятельности предприятия. 
22. Правила сертификации и лицензирования в Республики Казахстан. 
23. Обеспечение прав потребителей, как залог успеха деятельности предпринимателя. 
24. Основные правила найма работников по контракту. 
25. Внутренние документы, регламентирующие деятельность предприятия. 
26. Делопроизводство и работа кадровой службы. 
27. Методические рекомендации по составлению гражданско-правовых документов. 
28. Правила работы торговли. 
29. Правила работы общественного питания. 
30. Правила перевозки грузов. 
31. Психологические аспекты управления бизнесом. 
32. Гражданское участие в процессе принятия решений.

ПРЕДВЫБОРНАЯ ПРОГРАММА

 кандидата в депутаты Маслихата г.Алматы

от партии «Нур Отан» по Алмалинскому округу №1

СВЕТЛАНЫ САВЧЕНКО

Светлана Юрьевна Савченко – родилась 11 июля 1967 г., в многодетной семье, гражданин Республики Казахстан.

Имеет три высших образования по специальностям: экономист, бухгалтер, юрист. Является членом народно-демократической партии «Нур Отан».

Занималась научной работой, защитила диссертацию и получила ученую степень кандидата юридических наук.

Отец военный летчик – испытатель, мать - товаровед. 

С 1994 года возглавляет Национальную лигу потребителей Казахстана.

Избрана Президентом Ассоциации предприятий безупречного бизнеса РК и ведет на этом поприще большую общественную работу, чтобы рынок товаров и услуг в нашей республике стал цивилизованным.

Принимала активное участие в разработке законов «О защите прав потребителей», «О торговле», изменений и дополнений в Налоговый кодекс РК и двадцати других нормативно-правовых актов.

Успешно ведет адвокатскую деятельность. 

Является Членом Национального Совета при Президенте РК, Палаты общественных экспертов при Мажилисе Парламента РК, Высшего жюри по присуждению премии Президента Республики Казахстан Н.А. Назарбаева в области качества, Политсовета НДП «Нур Отан».

Входит в экспертный совет по вопросам предпринимательства при акимате г.Алматы.

На протяжении многих лет ведет активную работу в высшем координационном Совете Международной конфедерации обществ потребителей и является членом Зеркального Комитета Всемирного ISO по присвоению ISO 26000 «Социально ответственный бизнес». 

За время работы под моим руководством Национальная лига защиты потребителей Казахстана выиграла в пользу казахстанских потребителей более 870 исков. Общая сумма возмещенного потребителям материального ущерба достигла более 93 миллионов тенге, морального – более 1,5 миллионов тенге.

Специалистами Национальной лиги дано около 48 000 юридических консультаций по вопросам защиты прав потребителей и собственников. Большая часть конфликтов между потребителями и продавцами, услугодателями с помощью наших сотрудников разрешилась в досудебном порядке.

Лига встала на защиту владельцев праворульных автомобилей и отстояла их законное право продавать, покупать и эксплуатировать эти машины до полного износа. Наша организация защищала и защищает права владельцев частного жилого сектора, у которых принудительно изымают землю и сносят их дома с целью застройки города по Генеральному плану. 

Национальная лига защиты потребителей Казахстана добилась отмены обязательного йодирования все поваренной соли, производимой в стране, а также фортификации муки в полном объеме и потребители теперь могут самостоятельно сделать выбор в пользу того или иного продукта.

Моя программа нацелена на:

· обеспечение качественной, безопасной, комфортной жизни и социальной защиты каждого алмаатинца путем повышения уровня доходов на душу населения до среднеевропейского уровня; 

· создание специализированных ремонтно-строительных учреждений для обслуживания кондоминиумов на тендерной основе;

· развитие социального партнерства с целью решения экономических и социальных проблем;

· эффективное формирование статьей городского бюджета и прозрачность их расходования на поставленные цели;

· развитие некоммерческого сектора, вовлечение населения в решение социально значимых проблем;

· повышение уровня социальной обеспеченности пенсионеров; 

· улучшение здоровья алмаатинцев за счет повышения качества и доступности услуг здравоохранения и формирование здорового образа жизни, оснащение здравоохранения самым современным медицинским оборудованием и комплектации его высококвалифицированными врачами и медперсоналом, а также расширение предусмотренного сегодня минимума бесплатных медицинских услуг;

· создание системы образования доступного, передового и конкурентоспособного в нашей стране и во всем мире;

· получение разрешения на дополнительную застройку территорий детских садов и школ для увеличения количества мест в дошкольных и школьных учреждениях;

· оказание жесткого противодействия любым посягательствам на общественную стабильность, межнациональный мир и межконфессиональное согласие;

· достижение баланса в развитии городов и сел;

· создание экологически чистой окружающей среды;

· повышение развития сферы услуг – транспорта, связи, телекоммуникаций, отдыха и туризма на более высокий уровень;

· обеспечение безопасности товаров и услуг на казахстанском рынке.

Мы живем в одной из богатых стран мира. Мы можем и должны сделать каждого казахстанца обеспеченным! И только все вместе мы можем достичь казазхстанского стандарта качества жизни, соответствующего государствам с развитой экономикой!

Знания, профессионализм и искренняя любовь к народу Казахстана – это мои движущие силы!

Голосуйте сердцем! Голосуйте за Светлану Савченко – Защита, Справедливость, Безопасность!

Искренне Ваша, Светлана Савченко.
� Конституция Республики Казахстан от 30.08.95 г. с изменениями и дополнениями от 21.05.07. – Юридический справочник «Законодательство» - www. Zakon.kz
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